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INICIATIVA CIUDADANA DE LEY DEL AGUA PARA EL
ESTADO DE PUEBLA

TITULO PRIMERO

Principios fundantes

ARTICULO 1. Esta Ley dispone las bases, actividades y modalidades para garantizar el
acceso equitativo y uso sustentable del agua, mediante la interaccibn armoénica de la
Federacién, Estado y municipios, privilegiando la participacion de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines. Es de orden publico, interés social y observancia general en
todo el territorio del Estado Libre y Soberano de Puebla.

ARTICULO 2. Esta Ley es reglamentaria de los articulos 12, 104 del Estado Libre y
Soberano de Puebla, 1°. 2°. 4° y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de los Tratados Internacionales de Derechos Humanos de los que México es
parte en materia de agua, saneamiento, medio ambiente y derechos humanos asociados;
tiene por objeto:

l. Definir las instancias y los instrumentos a través de los cuales la ciudadania y los
tres niveles de gobierno, en coordinacién con los pueblos originarios, podran lograr
una coadministracion y regulacion planificada de las cuencas estatales, sus aguas
y los bienes asociados, encaminado a la sustentabilidad, la equidad y el
cumplimiento de los Derechos Humanos;

II.  Definir las instancias y los instrumentos a través de los cuales las zonas urbanas y
rurales podran asegurar el acceso equitativo y sustentable al agua potable y
saneamiento;

lll.  Definir las instancias y los instrumentos requeridos para una vigilancia ciudadana
del cumplimiento de los planes vinculantes y la normatividad establecida en materia
hidrica, y

IV. Establecer las politicas fiscales y presupuestales requeridas para avanzar con la
mayor rapidez posible hacia la plena realizacion del Derecho Humano al agua y
saneamiento y saneamiento.

ARTICULO 3. Toda actividad de los poderes publicos, asi como de los gobernados, en
materia de aguas y cuencas, se regira por los siguientes principios:

l. Bien comun: El agua es un bien comun, cultural originariamente de la Nacion y
proveniente de la naturaleza, asi como un sujeto vulnerable de derechos; su gestion
debe estar libre de intereses comerciales o de lucro;

Il.  Pro-persona, pro-naturaleza: Se aplicara la interpretaciébn que mas favorezca la
proteccion de los derechos humanos de las personas fisicas, las comunidades
humanas y los pueblos originarios, tanto como a la naturaleza, y se priorizaré la
conservacion de los ecosistemas asociados a la captacién y preservacion del agua,
incluyendo rios, cauces, cuerpos de agua y flujos subterraneos;
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Sustentabilidad: Implica la limitacion en los volumenes utilizados para usos no
prioritarios, el aprovechamiento de aguas pluviales y residuales tratadas, la
sustitucion o el confinamiento de contaminantes, el ordenamiento de usos de suelo,
esquemas de manejo que permitan reducir o eliminar la generacion de gases con
efecto invernadero y précticas de gestion integral, dirigidos a restaurar la calidad y
cantidad de los regimenes de flujos de aguas superficiales y subterraneos y sus
ecosistemas asociados, para recuperar el equilibrio hidrico que asegure su dotacién
a las actuales y futuras generaciones. Respeto por la relacion integral e indivisible
entre la comunidad, agua y territorio: Estos tres elementos deben respetarse en su
conjunto en el actuar publico y privado lo cual implica, entre otras, la revision y en
su caso limitacion o eliminacién de actividades de extraccion, desecho y trasvase,
para lograr la restauracion de ciclos naturales y dinamicas de reciclaje;

Restauracion: De los sistemas de flujos subterraneos y superficiales y ecosistemas
asociados, como Unica manera de garantizar la disponibilidad de agua de calidad y
cantidad suficientes para las generaciones actuales y futuras. En el caso de obras
o0 actividades que resulten en dafios a fuentes superficiales o subterraneas de agua
0 a los ecosistemas asociados, los responsables tendran la obligacion de restaurar
la fuente de agua en calidad y cantidad, asi como los ecosistemas asociados en
coordinaciéon con las comunidades afectadas;

Pluriculturalidad y respeto a las aguas sagradas: Se reconocera y respetara el
profundo significado del agua en las diversas culturas del pais, lo cual implicara la
participacion de los integrantes de estas culturas en el disefio de los mecanismos
de preservacién y restauracion, asi como su derecho a acceder y manejar conforme
a sus practicas ancestrales las aguas sagradas en sus territorios;

Planeacion: Las acciones de los tres niveles de gobierno y de la ciudadania para
cumplir con el Derecho Humano al agua y saneamiento y derechos asociados, seran
determinadas por planes localmente consensuados en torno a metas estatales y
nacionales;

Subsidiariedad: En la planeacion, la gestién y la aplicacién de recursos publicos, se
priorizaran las obras, acciones y las instancias de toma de decisiones mas locales
posibles, pasando a niveles superiores solo los aspectos que no pueden ser
resueltos localmente;

Equidad y no discriminacion: Toda persona y comunidad tendra acceso equitativo al
vital liquido, asi como a la participacion en la toma de decisiones relacionadas con
el agua y ecosistemas asociados, asegurando mecanismos para superar dinamicas
de marginacién por razén de género, situacién econdémica, ubicacion geografica,
etnicidad, cultura, identidad sexual, partido politico, religion, edad o discapacidad.
En particular, se debe asegurar la plena representacion de las mujeres en la toma
de decisiones sobre sistemas de gestion del agua por su intima relacion con el agua;

Acceso a la informacion: El derecho de solicitar, recibir y difundir todo tipo de
informacion accesible, clara, organizada, confiable, verificable, veraz y oportuna,
relacionada con el ciclo hidroloégico del agua; las aguas pluviales, superficiales,
residuales y subterraneas, su uso y administracion, incluyendo la calidad de las
mismas; los mecanismos y recursos publicos para obras o servicios relacionados
con el agua y saneamiento; el disefio y contratacion de obras; toda informacién
asociada con la autorizacion de obras y actividades que podrian afectar
potencialmente el Derecho Humano al agua y saneamiento y saneamiento, asi como
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a los procesos de toma de decision por parte de autoridades relacionadas con el
agua,;

Participacién: La planeacion y gestion del agua y las cuencas se realizara a través
de mecanismos incluyentes, especialmente de las poblaciones vulnerables y
marginadas, mediante procesos publicos, con mecanismos que garanticen que los
responsables de ejecutar las decisiones informen de su cumplimiento con lo
acordado, asi como de los resultados de estas acciones;

Prioridad de los derechos humanos individuales y colectivos: Respecto a cualquier
otro uso, los usos del agua ecolégicamente aprovechable en una cuenca para
satisfacer los derechos al agua, a la alimentacién, a la salud, a un medio sanoy a la
integridad fisica;

Adecuacion, necesidad y proporcionalidad: El Estado deberd demostrar que las
decisiones emprendidas en materia de aguas y cuencas son adecuadas para
alcanzar la finalidad perseguida; necesarias, al no haber otras medidas menos
restrictivas cuando se puedan lesionar derechos, y proporcionales, al derivarse de
ellas mas beneficios para el interés general que perjuicios sobre otros bienes,
valores, o intereses en conflicto, sobre todo cuando se trata de otros derechos y
libertades consagrados constitucional y convencionalmente;

Prevencién: Para que una actividad u obra sea autorizada, se debe de asegurar que
no pondra en riesgo la integridad del ciclo del agua y derechos humanos asociados;

Precaucion: Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible al medio ambiente o
la salud de las personas, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse
como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la
degradaciéon del medio ambiente, las cuales podran incluir la revocacion,
cancelacion o suspensién de actos de autoridad y obras de infraestructura;

Seguridad de las personas fisicas, de las comunidades y pueblos y de su patrimonio:
El Estado tomara las medidas necesarias para prevenir, suspender y, en su caso,
revertir los efectos de obras y actividades que vulneren su seguridad frente a
desplazamientos, inundaciones, hundimientos, grietas, trasvases histdricos,
contaminacion, salinizacién y sequias, incluyendo concesiones o0 asignaciones; la
ubicacion inadecuada de pozos u otras obras de extraccion; la urbanizacion de
cauces, planicies de inundacion o zonas lacustres o de recarga; actividades
agropecuarias, industriales o de extraccion hidrolégicamente inapropiadas; la
deforestacion, el desecamiento de humedales u otras formas de destruccion de
ecosistemas vitales, asi como otras formas de manejo inadecuado de los ciclos
hidroldgicos en las cuencas;

Consentimiento previo, libre e informado: La aprobacion o autorizacion de una
politica, obra o accién relacionada con los derechos al agua de una poblacion, debe
de contar con el consentimiento previo, libre e informado de los habitantes
potencialmente implicados;

Suficiencia presupuestal, progresividad y no regresion: Las obras y acciones
requeridas para el cumplimiento con el Derecho Humano al agua y saneamiento
seran prioritarias en los presupuestos publicos;

Exigibilidad: Se estableceran claramente las responsabilidades de los funcionarios
publicos, y se asignaran los recursos publicos necesarios para que la poblacion
tenga acceso a las instancias y asesorias requeridas para responsabilizar y
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sancionar de manera expedita a los funcionarios publicos quienes por sus actos u
omisiones vulneran el Derecho Humano al agua y saneamiento y derechos humanos
asociados, y

Acceso a la justicia y a la reparacion del dafio: Todas las victimas de las violaciones
del derecho al agua y saneamiento deberan tener derecho a una reparacion
adecuada, que podra consistir en restitucion, indemnizacion, satisfacciéon o
garantias de no repeticion de hechos. Los recursos administrativos y procedimientos
jurisdiccionales para la proteccion de todos los derechos previstos en la presente
Ley deberan ser realizados por un poder judicial independiente, y deben ser
gratuitos, expeditos y facilmente accesibles a la poblacion.

ARTICULO 4. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

VI.

Acceso equitativo: La obligacion de las autoridades correspondientes de tomar las
medidas necesarias para poner fin a las dindmicas de acaparamiento y marginacion
hidrica, incluyendo: la reorganizacion del sistema de concesiones de aguas para
priorizar el uso personal, servicios publicos y la soberania alimentaria; la
reestructuracion de los sistemas de distribucién de agua potable para garantizar el
derecho humano, de todos los habitantes del Estado; la creacién de mecanismos
para el financiamiento directo de infraestructura para poblaciones marginales y
vulnerables; asi como acceso publico a informacion relacionada con la distribucién
del agua en relacién con los principales factores de discriminacién, y mecanismos
para exigir el acceso equitativo, con sanciones y restitucion en caso de su violacion;

Agua de calidad: La obligacién del Estado de tomar las medidas necesarias para
garantizar acceso a agua para uso y consumo humano cuyas caracteristicas
cumplan con los criterios saludables, en las distintas etapas de la vida; incluye la
obligacion de garantizar pleno acceso publico a informacion sobre la calidad del
agua distribuida a través de las redes municipales y comunitarias;

Agua geotérmica: Agua en estado liquido o de vapor que se encuentra a una
temperatura cercana o0 superior a 80°C en forma natural en un yacimiento
geotérmico hidrotermal, con la capacidad de transportar energia en forma de calor,
Yy que no es apta para el consumo humano;

. Aguas residuales de uso personal doméstico o publico: Las aguas que hayan sido

contaminadas por actividades domésticas, principalmente higiene y cocina, asi
COMO POor servicios sanitarios y cocinas en espacios publicos;

Aguas residuales de manejo especial: Las aguas que hayan sido contaminadas por
hospitales, rastros, actividades industriales, lavado de coches y cualquier otra,
cuyos contaminantes no biodegradables y concentraciones excesivas de
contaminantes biodegradables ocasionan que no puedan ser removidas por las
plantas de tratamiento municipales, o que podrian causar dafios a las mismas;

Aguas sagradas: son aquellas que nacen o discurren en sitios considerados
sagrados tales como cascadas, cenotes, lagunas, vertientes y manantiales, en torno
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a los cuales los miembros de comunidades, pueblos originarios y campesinos
practican sus rituales y su espiritualidad para ejercer, preservar y fortalecer sus
respectivas culturas;

VII. Agua subterranea: Las aguas del subsuelo, incluyendo el agua que esta en transito
hacia el nivel freatico, las cuales funcionan en base a sistemas de flujos locales,
intermedios y regionales, los cuales tendran que ser respetados en su gestion;

VIILI. Alcantarillado de aguas pluviales: El sistema de captacion, canalizacion,
almacenamiento, tratamiento y aprovechamiento especificamente para las aguas
pluviales urbanas. Este sistema debera sustituir gradualmente a los existentes de
alcantarillado mixto, en donde las aguas pluviales se mezclan con aguas residuales;

IX. Areas de Importancia Hidrico-Ambiental: Zonas prioritarias por su contribucion a la
infiltracién, recarga, descarga, regulacién de inundaciones, control de erosion o de
sedimentacion y, por lo tanto, vitales para el funcionamiento de las cuencas y los
flujos de aguas subterrdneas, a ser delimitadas por las Comisiones de Cuenca en
sus Planes Rectores, en las cuales se aplicaran restricciones a los usos de suelo y
actividades autorizables, y en donde las comunidades locales recibiran apoyos para
la realizacion de programas y proyectos de restauracion y proteccién. Incluyen, sin
limitarse a: cenotes; zonas de recarga y de descarga de flujos subterraneos;
poligonos definidos por el creciente maximo esperado en un periodo de retorno de
50 afios de todos los vasos y cauces de corrientes permanentes e intermitentes de
cada cuenca; planicies de inundacién; ecosistemas vitales; zonas chinamperas,
humedales, marismas y todos los sitios que han sido reconocidos como sitios
Ramsar;

X. Autoridades Hidrico-Territoriales Locales (AHTL): Sujetos colectivos de derecho
publico facultados para realizar las funciones de planeacion, gestion, proteccion y
restauracion de los servicios hidrico-ambientales de los territorios;

XI. Cauce: El canal natural o artificial que tiene la capacidad necesaria para que las
aguas de la creciente maxima ordinaria escurran sin derramarse, iniciandose en una
carcava con por lo menos 2.0 metros de ancho y 0.75 metros de profundidad;

Xl

.Caudal ecologico: La calidad, cantidad y régimen del flujo o variacion de los niveles
de aguas superficiales, en intima relacién con los flujos subterraneos, requeridos
para mantener el buen funcionamiento de los ecosistemas hidricos, esenciales para
la salud de las cuencas, asi como para la provisién de agua de calidad;

XIII. Concesion: Titulo no transferible, anualmente renovable segun la
disponibilidad ecolégica y las prioridades locales, que permite acceso a un volumen
de aguas nacionales para ser utilizado con estricto cumplimiento con los
condicionantes especificados por su Consejo de Cuenca;

XIV. Contaminacion: Incorporacion o acumulacion de materiales, compuestos
guimicos orgénicos o inorganicos, radiacion, que causan una respuesta biolégica
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adversa y acumulativa en los ecosistemas o en la reproduccion, crecimiento y
supervivencia de los seres vivos;

XV.Contraloria Autbnoma del Agua: Organismo ciudadano auto-organizado a nivel
municipal y cuenca, cuya funcién principal es verificar el desempefio de la funcion
publica en relacién con el agua;

XVI. Cuenca: Unidad hidrol6gica-administrativa basica de la planeacion y gestion
hidrica, conformada por un territorio dentro del cual las aguas pluviales y
superficiales confluyen, en interrelacién con flujos locales, intermedios y regionales
de aguas subterraneas;

XVII. Cuenca en equilibrio: Se considerara que una cuenca estad en equilibrio
hidrico cuando ha recuperado el buen funcionamiento de sus sistemas de flujo de
aguas subterraneas, asi como los regimenes de flujo de sus manantiales y rios;
cuando la calidad del agua en sus aguas superficiales y subterraneas permite su
aprovechamiento para consumo humano Yy riego; cuando las zonas de riesgo de
inundaciones extraordinarias no incluyen a asentamientos humanos; cuando todos
los habitantes cuentan con acceso a agua de calidad, cantidad, accesibilidad y
asequibilidad;

XVIII. Cuenca en estrés hidrico: Aquella que sufre de uno o méas de los siguientes
fendbmenos: inundaciones crénicas en asentamientos humanos, el descenso
continuo y acentuado del nivel estatico del agua, el deterioro en la calidad quimica
o radioldgica del agua extraida o el aumento en su temperatura, grietas o el aumento
en la velocidad de subsidencia en las zonas de extraccién de aguas subterraneas,
el descenso en el caudal de los manantiales, el desecamiento progresivo de cuerpos
de agua superficiales, humedales y otros ecosistemas vitales; rios y lagos sin la
calidad necesaria para uso agricola o humano; asentamientos sin acceso continuo
al agua o al saneamiento. Las cuencas que sufren de dos o méas de estos fendmenos
se considerardn cuencas en extremo estrés hidrico, en cuyo caso no se permitiria
la autorizacion de nuevos proyectos de expansién urbana, excepto por proyectos de
vivienda popular con ecotécnicas para tener poco impacto hidrico;

XIX. Distrito de Riego: Es el establecido mediante Decreto Presidencial, el cual
esta conformado por una o varias superficies previamente delimitadas y dentro de
cuyo perimetro se ubica la zona de riego, el cual cuenta con las obras de
infraestructura hidraulica, aguas superficiales y del subsuelo, asi como con sus
vasos de almacenamiento, su zona federal, de proteccién y demas bienes y obras
conexas, pudiendo establecerse también con una o varias unidades de riego;

XX.Unidad de Riego: Area agricola que cuenta con infraestructura y sistemas de riego,
distinta de un distrito de riego y comunmente de menor superficie que aquél; puede
integrarse por asociaciones de usuarios u otras figuras de productores organizados
gue se asocian entre si libremente para prestar el servicio de riego con sistemas de
gestién autbnoma y operar las obras de infraestructura hidraulica para la captacion,
derivacién, conduccién, regulacién, distribuciéon y desalojo de las aguas nacionales
destinadas al riego agricola;
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XXI. Flujos locales o intermedios de aguas subterraneas: En el sistema de flujos
locales, los recorridos entre el punto de recarga hasta el punto de descarga en
manantiales, rios, lagos o el mar son cortos y la edad del agua subterrdnea es de
semanas a unos cuantos afios, fria y con pocos elementos quimicos disueltos de
las rocas por las que circula. En el flujo intermedio, el recorrido del agua en el
subsuelo tarda hasta cientos de afos; su temperatura es tibia y su calidad tiende a
ser buena. Con un cuidadoso sistema de monitoreo, se puede lograr sistemas de
aprovechamiento del agua de estos flujos sin causar dafios al sistema de flujos ni a
los ecosistemas en la superficie;

XXII. Flujos regionales de aguas subterraneas: Aguas subterrdneas cuyo
recorrido desde su punto de recarga hasta su punto de descarga tarda miles o
decenas de miles de afios y atraviesa las fronteras superficiales de las cuencas; su
limite inferior es la roca basamento encontrada a profundidades de hasta varios
kilbmetros. Su calidad no es potable y su extraccion y uso resulta en serios dafios
al funcionamiento de los flujos locales o intermedios y de las cuencas;

XXIII. Gestion Integral de Cuencas: Proceso colaborativo y planificado que busca
lograr que las actividades humanas respeten y ayuden a restaurar a los ecosistemas
y flujos subterraneos;

XXIV. Gestion Integral de Riesgos Hidrometeorol6gicos: Proceso colaborativo y
planificado que busca eliminar las causas estructurales de los desastres, reducir a
un minimo la vulnerabilidad y fortalecer las capacidades de alerta, respuesta y
resiliencia de la poblacion y de los ecosistemas;

XXV. Humedales: Las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o
superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial,
permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas;

XXVI. Modelacion Hidrologica: Aspecto esencial del Sistema de Informacion y
Monitoreo y de las Cuencas y Flujos Subterraneos, que permite estimar el
comportamiento de la cuenca bajo distintos escenarios, de modo que se puedan
adaptar el patrén de los aprovechamientos de aguas superficiales y subterraneas,
asi como de las descargas; identificar oportunidades para el almacenamiento y
aprovechamiento de aguas pluviales; delimitar Areas de Importancia Hidrico-
ambiental y establecer las restricciones y acciones requeridas; prever la
vulnerabilidad al cambio climatico y determinar las politicas y obras requeridas para
la prevencion y gestiéon de estos riesgos; prever el potencial impacto de proyectos o
actividades, y comparar los costos y beneficios hidricos, sociales, ambientales y
econdmicos de potenciales proyectos en la cuenca;

XXVII. Rendimiento Sostenible y Sustentable del Flujo Subterraneo: Es la cantidad
maxima de agua subterranea que puede ser extraida anualmente de un flujo local o
intermedio sin resultar en un descenso continuo del nivel estético del agua; en el
deterioro en la calidad quimica o radiologica del agua extraida o en el aumento en
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su temperatura; en el descenso en el caudal de descarga de manantiales; en la
disminucién o desecamiento de humedales, lagos u otros cuerpos superficiales de
agua; en el aumento en la velocidad de subsidencia o cualquier otra evidencia de
que se esta alterando el sistema de flujos;

XXVIII. Saneamiento: Las politicas, acciones e infraestructura requeridas para poner
fin ala contaminacion de cuerpos de agua y flujos subterraneos. En el caso de aguas
residuales de origen personal doméstico y publico, implica contar con la
infraestructura para la recoleccion, biodegradacién y remocion o disposicion segura
de contaminantes, para lograr agua de calidad para su reliso o su retorno a la
cuenca y sus acuiferos. Las aguas residuales especiales, excepto las hospitalarias
las cuales contaran con su propio régimen de manejo, tendran que ser tratadas y
reusadas bajo el esquema de cero descargas. Las aguas residuales de uso agricola
tendran que estar libres de sustancias no biodegradables, y tendran que contar con
sus propios sistemas de tratamiento antes de su descarga en canales o0 cauces
federales;

XXIX. Servicios hidroldgico-ambientales: Beneficios que se obtienen de las
multiples funciones realizadas por los suelos y ecosistemas presentes en las
cuencas, asi como por los flujos de aguas subterraneas, como son la regulacién de
inundaciones y sequias, la regulacién del clima y la temperatura, la captura de
carbono, el mejoramiento de la calidad del aire, la prevencién de la erosién y el
azolve, y la provisibn de agua de calidad, cuya restauracion y fortalecimiento
depende de la participacion activa de las comunidades residentes en las zonas
proveedoras de estos servicios;

XXX. Sistemas Comunitarios del Agua: Figura con personalidad juridica, sin fines
de lucro, sujeta a mecanismos de transparencia y de rendicidon de cuentas, cuya
maxima autoridad es la asamblea de sus usuarios. Su patrimonio es indivisible e
inembargable, y consiste principalmente en infraestructura lograda por el trabajo,
las aportaciones y las gestiones de los propios usuarios. Reconociendo el papel vital
de estos sistemas autogestivos en zonas con poco acceso a servicios, tendran
acceso prioritario a recursos publicos para su buen funcionamiento, asi como para
proyectos de manejo de aguas pluviales y residuales;

XXXI. Sistema de Informacion y Monitoreo de la Cuenca: Un sistema a ser
construido y manejado por los Consejos de Cuencas y Aguas en coordinacion con
universidades e instituciones locales, con el apoyo del Instituto Mexicano de Aguas
y Cuencas, el Servicio Meteoroldégico Nacional y el Servicio Hidrogeolégico
Nacional. Incluira el Sistema de Monitoreo de Aguas Subterraneas; los registros de
derechos, asignaciones y concesiones; los sistemas de modelacién hidrolégica; el
registro de Areas de Importancia Hidrico-ambiental; el Registro de Emisiones y
Transferencias de Contaminantes de las industrias y de los concesionarios de aguas
en la cuenca; asi como de monitoreo meteoroldgico, hidrométrico, de calidad del
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agua, de cumplimiento con el Derecho Humano al agua y saneamiento, con atencién
especial al monitoreo de avances o retrocesos frente a las metas del Plan Rector de
Cuenca. Este Sistema sera utilizado para determinar y actualizar el Patrén de
Aprovechamiento para la Sustentabilidad y Equidad, y para fijar y monitorear el
cumplimiento con los condicionantes para su autorizacién o renovacion;

XXXII. Sistema de Monitoreo de Aguas Subterraneas: El sistema que registrara y
analizarq bases de datos sobre la cantidad, la calidad quimica, radiactividad y
temperatura del agua subterranea, variaciones del nivel estatico y dinamico en los
pozos de monitoreo, y efectos en ecosistemas, y aquellos generados por actividades
humanas, con el fin de ajustar el patron de extraccion hasta lograr el equilibrio y
restauracion de los sistemas de flujos presentes en la cuenca;

XXXIII. Soberania y sustentabilidad alimentaria: Uso prioritario del agua y de los
recursos publicos para infraestructura hidro-agricola, para la produccion de
alimentos nutritivos y de calidad destinados al mercado local o nacional, producido
por unidades econdémicas rurales pequefias o medianas, mediante esquemas de
agricultura hidrolégica y ambientalmente apropiados y sustentables;

XXXIV.  Sustancia téxica: Cualquier sustancia o material que, por sus propiedades
guimicas o fisicas, causa una respuesta bioldgica adversa que compromete la
reproduccidn, crecimiento, distribucion o supervivencia de los organismos;

XXXV. Sustancia altamente peligrosa: Sustancias internacionalmente reconocidas
por tener mayor toxicidad aguda, efectos cronicos como céncer, mutagénesis,
disrupcién endocrina, persistencia en agua o afectacion de polinizadores; incluye a
todos los agroquimicos toxicos peligrosos contemplados en tratados y convenios
internacionales, asi como en el catalogo de plaguicidas de la Secretaria de Salud;

XXXVI.  Territorio: El espacio geografico vital para el ejercicio del Derecho Humano
al agua y saneamiento, en donde uno 0 mas sujetos colectivos ejercen las facultades
de planeacion, cuidado, proteccién y restauraciéon con el fin de garantizar dicho
derecho. Los territorios de los pueblos originarios se refieren a la totalidad del habitat
gue los pueblos originarios ocupan o utilizan de alguna manera, tal como esta
especificada y protegida por el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo;

XXXVII.  Trasvase: El traslado continuo de agua desde una cuenca a otra, resultado
de obras artificiales tales como tuberias, acueductos, canales o tineles, que causa
desequilibrios para los ecosistemas, cuerpos de agua y comunidades humanas
tanto en la cuenca exportadora como en la receptora;

XXXVIII.  Volumen de Acceso Estandar por Cuenca: El volumen de agua potable por
persona fisica, por dia que un Consejo de Cuenca calcula garantizar para todos los
habitantes de la cuenca, con prioridad a cualquier otro uso;
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XXXIX.  Zonas reglamentadas: Uno de los instrumentos de planeacion y regulacion

hidrico-territorial, a ser utilizado en concordancia con los Planes Rectores de
Cuenca, con propuestas de reordenamiento y de un manejo hidrico especifico
requeridos para revertir procesos de deterioro, desequilibrio hidrologico, riesgos de
dafios a cuerpos de agua, a ecosistemas vitales, al medio ambiente o asentamientos
humanos; para asi lograr el reordenamiento y restauracion de la cuencay los flujos
subterraneos;

XL.Zonas de reserva: Uno de los instrumentos de planeacién y regulacién Hidrico-

XLI.

ambiental, a ser utilizado en concordancia con los Planes Rectores de Cuenca, para
establecer limitaciones en la explotacion, uso o aprovechamiento de una porcién o
la totalidad de las aguas disponibles en una cuenca y sus flujos subterraneos, con
la finalidad de garantizar el Derecho Humano al agua y saneamiento y al
saneamiento, e implantar un programa de restauracion, conservacion o
preservacion, y

Zonas de veda: Zonas que cuentan con decretos presidenciales prohibiendo
la autorizacibn de concesiones para la extraccion de aguas superficiales o
subterraneas, siendo, por lo tanto, zonas prioritarias para lograr el rescate y
extincion de volimenes dedicados a usos no prioritarios que hayan sido
concesionados o asignados en exceso a los volimenes ecolégicamente
aprovechables.

ARTICULO 5. Se declara de interés publico:

VI.

VII.

La transicion inmediata hacia formas de produccién y consumo que utilicen un
minimo de agua; formas de gestionar el agua que utilicen un minimo de energia, y
formas de generar energia que utilicen un minimo de agua;

La transicién inmediata hacia patrones de uso del agua que respeten y restauren los
sistemas de flujos subterraneos, incluyendo la no extracciéon de aguas fésiles o
salinas;

La priorizacion del agua para el uso personal-doméstico y servicios publicos,
seguido por su uso para la soberania y sustentabilidad alimentaria;

La gestién separada de aguas pluviales y residuales en las zonas urbanas, para asi
lograr un aprovechamiento maximo de cada uno;

La clara asignacion de responsabilidades a funcionarios de los tres niveles de
gobierno en cuanto a sus actos de autoridad para garantizar y proteger el Derecho
Humano al agua y saneamiento;

La priorizacién de recursos para garantizar sistemas de informaciéon, monitoreo,
vigilancia, contraloria, defensoria y procuracion de justicia, con plena participacion
comunitaria y ciudadana,;

La transparencia y difusion de toda informacion relacionada con la gestion del agua,
sin reserva;
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La restauracion fisica y el reconocimiento juridico de los derechos al agua de los
pueblos originarios, los ejidos y los bienes comunales, establecidos por ocupaciéon
continua, por decreto presidencial o por otras formas de documentacion histérica;

La ejecucién de estrategias para lograr que los grandes centros urbanos sean mas
eficaces y autosuficientes en su uso del agua, a través del ahorro, reparacién de
fugas, reciclaje, aprovechamiento del agua pluvial y el fortalecimiento de los
servicios hidrico-ambientales de sus cuencas, con el fin de prevenir y eliminar
progresivamente su dependencia en los trasvases;

La organizacion comunitaria y ciudadana para la buena gestion y defensa del agua,
asi como mecanismos de participacién, consulta y defensoria que les permitira
actuar para prevenir la realizacion de obras o actividades que vulnerarian su
Derecho Humano al agua y saneamiento;

El acceso gratuito y universal a bebederos y bafios dignos;

El disefio y ejecucion de mecanismos para permitir que las declaratorias de veda,
zonas reglamentadas y reservas complementen y refuercen los instrumentos de
gestion planificada y consensuada en las cuencas; junto con el establecimiento de
las medidas necesarias para erradicar la arbitrariedad en la aplicaciéon de estos
instrumentos, y para agilizar los procesos de declaratorias para cuencas en estrés
hidrico;

El establecimiento de restricciones a los usos del suelo como parte del proceso de
planeacion hidrico-territorial para proteger y restaurar areas vitales al buen
funcionamiento de las cuencas y de los flujos subterraneos;

La ejecucién de estrategias consensuadas para prevenir desastres y manejar
riesgos, incluyendo la restauracion de las cuencas, la instalacion de equipos de
monitoreo y el fortalecimiento capacidades comunitarias;

El aprovechamiento sin fines de lucro de la energia contenida en la biomasa
resultado de los sistemas de saneamiento;

La proteccién, de los flujos regionales de aguas subterraneas;

La prohibicién y la no autorizacion de obras o actividades que podrian vulnerar el
cumplimiento con el Derecho Humano al agua y saneamiento, y

La eliminacién de dinamicas de corrupcion e impunidad en el sector hidrico.

ARTICULO 6. Para efectos de esta Ley se considera de utilidad publica:

El rescate inmediato de volimenes de aguas superficiales y subterraneas que han
sido concesionados para usos que no sean el consumo personal y servicios
publicos, ni la soberania alimentaria, en exceso a su disponibilidad ecoldgica;

El acceso equitativo al agua, lo cual implica politicas y acciones para revertir
dinamicas de acaparamiento y marginacion tanto en los centros urbanos como en
las zonas rurales;

La aplicacion de estrictas condicionantes y restricciones a las concesiones del agua,
incluyendo el acceso publico a las mediciones de los volumenes extraidos en tiempo
real, la reduccién anual en los volumenes concesionados hasta lograr el acceso
equitativo y sustentable, y la cancelacion de estas y futuras concesiones en el caso
de no cumplir con este requerimiento;
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IV. Lanegacion o revocacion de permisos, concesiones, autorizaciones y cualquier otro
acto administrativo (que implicaria la contaminacién puntual o difusa del agua, la
destruccion de cuencas o de los sistemas de flujos subterraneos), que pondria en
riesgo el Derecho Humano al agua y saneamiento y derechos asociados de las
actuales y futuras generaciones;

V. La eliminacion de los subsidios indirectos a los grandes usuarios del agua, a través
del cobro de derechos suficientes para cubrir el costo total de la extraccion, traslado,
renovacion, administracion y vigilancia de las aguas utilizadas;

VI. Larevisidn y en su caso, revocacion de las concesiones, incluyendo cauces, zonas
riberefias, vasos de lagos y otras, asi como las concesiones para la extraccion de
materiales pétreos, dado su papel vital en el buen funcionamiento de las cuencas y
en la resiliencia frente las dindmicas de cambio climatico. La remocion de los
inmuebles que han sido construidos en cauces, vasos de lagos y otras zonas, por
vicios en el otorgamiento de concesiones, y la recuperacién de estas zonas vitales
para el buen funcionamiento de las cuencas, y

VII. La restauracion de ecosistemas que han sufrido dafios hidrico-ambientales.

ARTICULO 7. En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran supletoriamente los
tratados internacionales, la normatividad ambiental aplicable, la jurisprudencia, el derecho
consuetudinario y principios generales de derecho.

TITULO SEGUNDO

Del Derecho Humano al Agua y Saneamiento

ARTICULO 8.- Todas las personas gozaran del Derecho Humano al agua y saneamiento,
conforme con lo estipulado en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, Las normas relativas al Derecho Humano al agua y
saneamiento se interpretaran favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar el Derecho Humano al agua y saneamiento, conforme con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

ARTICULO 9. Los elementos del Derecho Humano al agua y saneamiento deben ser
adecuados a la dignidad, la vida y la salud humanas, y no deben interpretarse en relacion
con cantidades volumétricas, ni tratarse como un recurso econdmico, toda vez que su
naturaleza es de bien publico.

I.  Suficiente: El abastecimiento de agua de cada persona debe ser continuo,
asegurando el acceso equitativo a los volimenes adecuados para los usos
personales y domésticos;

Il. Salubre: El agua debe estar libre de cualquier sustancia que pudieran causar dafios
al organismo al consumirla a lo largo de la vida y en cada una de las etapas de ella;

I. Accesible: El agua y las instalaciones de saneamiento deben ser accesibles a todos,
sin discriminacion alguna. Toda persona debe poder acceder a agua suficiente en
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su hogar o en cercanias inmediatas. La accesibilidad comprende ademas el
derecho de solicitar, recibir y difundir informacién sobre las cuestiones del agua;

Asequible: El agua y los servicios sanitarios deben estar al alcance de todos. Los
costos directos e indirectos no deben poner en riesgo el ejercicio de otros derechos,
ni deben implicar una carga desproporcionada para los hogares con menos
recursos, debiéndose considerar en su caso, la imposibilidad de pago alguno, y

Aceptable: El acceso al agua, asi como su color, olor y sabor deben ser satisfactorio
para cada uso personal o doméstico, y los servicios sanitarios deben ser cultural y
socialmente adecuados, considerando aspectos de género y las practicas
habituales de higiene y de usos y costumbres de cada cultura.

ARTICULO 10. El Estado esta obligado a adoptar de manera inmediata medidas para
eliminar toda forma de discriminacion para el ejercicio del Derecho Humano al agua y
saneamiento, incluyendo:

VI.

La inclusién de las mujeres en los procesos de toma de decisiones sobre los bienes
hidricos y los derechos en materia de agua, y la ejecucion de medidas para aliviar
la carga desproporcionada que recae sobre las mujeres en la obtencion de agua,;

No se debe impedir a los nifios ejercer sus derechos humanos por falta de agua
potable en las instituciones de ensefianza, o por la carga que puede representar
obtener agua para su casa;

Las zonas rurales y urbanas desfavorecidas deberan contar con servicios de agua
y saneamiento en buen estado;

Debe protegerse el acceso a las fuentes tradicionales de agua en las zonas rurales
de toda injerencia ilicita y contaminacion;

Las zonas urbanas desfavorecidas, incluso los asentamientos humanos
espontaneos y las personas sin hogar, deben tener acceso a servicios de suministro
de agua en buen estado. No debe denegarse a ningun hogar el derecho al agua y
saneamiento por razén de la clasificacion de su vivienda o de la tierra en que ésta
se encuentra, y

El acceso de los pueblos originarios al agua en sus tierras ancestrales debe ser
protegido de toda transgresién y contaminacion.

ARTICULO 11. El Estado tiene el deber constante y continuo de avanzar con la mayor
rapidez y efectividad posibles hacia la plena realizacién del Derecho Humano al agua y
saneamiento.

La obligacion de respetar exige que el Estado se abstendra de toda practica que
implica inmiscuirse arbitrariamente en los sistemas comunitarios de gestion del
agua, de reducir o contaminar el agua o de condicionar el acceso al agua a
compromisos con partidos, candidatos o de otra indole;

La obligacién de proteger exige que el Estado impida que empresas o particulares
denieguen el acceso al agua potable en condiciones de igualdad, o contaminen o
exploten en forma no equitativa el agua. Cuando el suministro del agua es
controlado por terceros, el Estado debe contar con una supervision independiente,
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con auténtica participacion publica para asegurar que no haya abusos en cuanto al
acceso en condiciones de igualdad, y

Il. La obligacion de cumplir exige que el Estado adopte las medidas necesarias para
Garantizar el pleno ejercicio del derecho al agua y saneamiento en las zonas rurales
y las zonas urbanas desfavorecidas.

ARTICULO 12. Todos los pagos por el agua deben basarse en el principio de
proporcionalidad y equidad, en relacion directa con los costos de provision, para garantizar
que el agua sea asequible, el Estado debera trasparentar los gastos efectuados, ademas
de:

I.  Lautilizacion de técnicas y tecnologias apropiadas capaces de bajar costos, y

Il.  El suministro de agua a titulo gratuito o a bajo costo en los casos de demostrada
falta de capacidad de pago del usuario;

Cuando una persona adeuda el pago del agua, debera tenerse en cuenta su capacidad de
pago. En ninguna circunstancia debera privarse a una persona del minimo indispensable
del agua.

ARTICULO 13. El Estado debe adoptar estrategias y programas para garantizar agua
suficiente y salubre para las generaciones presentes y futuras, incluyendo:

l. Reducir la disminucion de cuerpos hidricos por extraccion, desvio o contencion, y
vigilar las reservas;

Il.  Reducir y eliminar la contaminacion de las cuencas;
. Asegurar que los proyectos no obstaculicen el acceso al agua potable;

IV. Prevenir el impacto sobre la disponibilidad del agua por el cambio climatico, la
desertificacion, la salinizacion del suelo, la deforestacion y la pérdida de
biodiversidad;

V.  Aumentar el uso eficiente y reducir el desperdicio de agua durante su distribucion, y

VI. Planes de contingencia para situaciones de emergencia.

ARTICULO 14. El Estado establecera los planes publicos y suficientes para el cumplimiento
de las siguientes obligaciones:

I. Asegurar el derecho de acceso al agua y servicios sanitarios sobre una base
equitativa y proporcional, en especial a los grupos vulnerables o marginados;

Il. Lograr una distribucién equitativa del agua disponible, y

I. Adoptar y aplicar una estrategia y un plan estatal, elaborado en base a un proceso
participativo y transparente, dando atencién especial a grupos vulnerables o
marginados. La estrategia debe establecer indicadores para vigilar los avances;
determinar los recursos disponibles para alcanzar los objetivos y las metas; asignar
debidamente los recursos a las instituciones encargadas, y establecer mecanismos
de rendicion de cuentas.

La estrategia y el planeacién, deben basarse en los principios de la rendicion de cuentas y
la transparencia.
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ARTICULO 15. Todos los que potencialmente podrian ser afectados por una politica,
programa o estrategia con respecto al agua tienen derecho a participar en los procesos de
decision.

ARTICULO 16. Debera proporcionarse al publico, un acceso pleno a la informacion sobre
el agua, los servicios de agua y el medio ambiente que esté en posesion de las autoridades
publicas o de terceros.

ARTICULO 17. Antes de que el Estado o un tercero realice alguna actividad que interfiera
con el derecho al agua y saneamiento, las autoridades deberan velar por:

a) La ejecucion de una auténtica consulta con los afectados;

b) El suministro oportuno de informaciéon completa sobre las medidas proyectadas;
c) La notificacion con antelacién razonable de las medidas proyectadas, y

d) La disponibilidad de vias de recurso y reparacion para los afectados.

ARTICULO 18. Las siguientes medidas representan violaciones del Derecho Humano al

aguay
l.
Il

V1.
VII.

VIII.

IX.

saneamiento por parte del Estado:
Adoptar medidas regresivas;

No aplicar el maximo de los recursos disponibles para cumplir con el Derecho
Humano al agua y saneamiento;

No adoptar medidas apropiadas para garantizar el pleno disfrute del derecho
universal al agua;

Interrumpir o desconectar arbitraria o injustificadamente los servicios de agua;
Aplicar aumentos desproporcionados o discriminatorios al precio del agua;
No adoptar medidas para lograr la distribucion equitativa del agua;

No hacer cumplir leyes que tengan por objeto evitar la contaminacion o la extraccion
no equitativa del agua;

Asignar fondos insuficientes o asignarlos en forma incorrecta, con el resultado de
menoscabar el disfrute del derecho al agua y saneamiento por personas o grupos,
especialmente los vulnerables o marginados, y

No vigilar el grado de realizacion del derecho al agua y saneamiento.

ARTICULO 19. El Estado debe respetar, proteger, facilitar y promover la labor realizada por
los defensores de los derechos humanos y otros miembros de la sociedad civil con miras a
ayudar a los grupos vulnerables o marginados a ejercer su derecho al agua y saneamiento.
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TITULO TERCERO

De la Coadministraciéon publica, ciudadana y comunitaria del agua
y las cuencas

Capitulo |

Disposiciones Generales

ARTICULO 20. En la aplicacién de la presente Ley intervendran:

I.  Los organismos de gestion coordinada conforme a lo previsto en el Capitulo 1l de
este Titulo Tercero de la presente Ley;

II. Los sujetos colectivos de derecho publico facultados para asumir responsabilidades
locales en torno al buen manejo y la proteccion de las aguas, las cuencas, los
sistemas de agua potable y los mddulos de riego para la soberania alimentaria, y

lll. Los funcionarios estatales y municipales en concurrencia y coordinacién conforme
a lo sefialado en el Capitulo 11l de este Titulo.

ARTICULO 21. La administracion publica, ciudadana y comunitaria del agua se realizara a
través de los organismos de planeacion y gestion del agua y saneamiento en zonas urbanas
y rurales (gestion coordinada); que consisten en los Sistemas Comunitarios de agua y
saneamiento, y en los Sistemas Municipales y Estatal de Agua y Saneamiento.

ARTICULO 22. Las resoluciones emitidas por los organismos de planeacion y gestion
coordinada, seran vinculantes, asumidas y hechas eficaces por los érganos
gubernamentales con las atribuciones correspondientes. En caso de actos de autoridad que
no se apeguen a dichas resoluciones, el funcionario responsable debe fundar y motivar
exhaustivamente su decision, y se dard vista de oficio a la Contraloria Autébnoma del Agua
para que ésta examine el asunto y, en su caso, presente las denuncias correspondientes.

ARTICULO 23. Los requisitos para participar como representante comunitario o ciudadano
en los organismos de coadministracidn previstos en las siguientes secciones son:
1. Ser de nacionalidad mexicana, mayor de edad;

2. Contar con el nombramiento por parte de la Asamblea General de la instancia cuyas
propuestas y acuerdos representard;

3. Tener reconocida probidad y ética en su trayectoria personal reconocidas por la
sociedad;

4. Tener experiencia y conocimientos en los temas del agua, medio ambiente o
relacionados con las funciones y atribuciones a ejercer;

5. No haber sido funcionario publico o ejercido cargo de eleccion popular seis afios
antes a la fecha de su nombramiento, y
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6. No haber sido inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico.

ARTICULO 24. La Contraloria Autonoma del Agua debera intervenir a peticioén de cualquier
ciudadano o de oficio, cuando se presuma que los 6rganos de gestion coordinada estan
siendo influidos o controlados por intereses econdémicos o partidistas, a fin de recomponer
su integracion.

Capitulo I
De los 6rganos para la coadministracion del aguay cuencas

ARTICULO 25. Las instancias vinculantes para la coadministracion de cuencas y la
gestion comunitaria local de territorios hidrico-ambientales son las siguientes:

I. Consejos de Cuencas;

Il. Comisiones de Subcuenca;

Il. Comités de Microcuenca, y

IV. Autoridades Hidrico-Territoriales Locales

A nivel de Cuencas y Subcuencas que excedan el &mbito territorial estatal, su conformacion
le corresponde al plan nacional.

Capitulo I

De los Comités de Sub y Microcuenca

ARTICULO 26. - Los ntcleos de poblacion ciudadanos comunitarios inician un proceso de
articulacion y coordinacién a nivel microcuenca o subcuenca, con el fin de promover
procesos articulados de planeacion, gestion y proteccion hidrico-ambientales a estas
escalas, los cuales tendran una participacion representativa de la diversidad de la poblacién
en esta unidad del territorio, asegurando la no discriminacion.

Cada Comité de Microcuenca se organizara de manera abierta democratica e incluyente
por parte de los habitantes de la microcuenca o la subcuenca comprometidos con la gestién
hidrica-ambiental sustentable en su territorio, estableciendo su reglamento, con las Unicas
limitaciones que sefiala la presente Ley. En su integracién se garantizara la participacion
de los distintos sectores de la sociedad, asegurando la participacion en su caso, de los
pueblos originarios y los nucleos agrarios para ofrecer los servicios hidrico-ambientales;
gestionar los modulos de riego para la soberania alimentaria.

ARTICULO 27. Para poder nombrar un representante a la Comision de Cuenca, el Comité
tendria que constatar su actividad a través de la presentacion de su plan basico de micro o
subcuenca, con un diagndstico de las principales problematicas y sus causas que impiden
el cumplimiento con el Derecho Humano al agua y saneamiento, asi como propuestas para
su solucion, firmado por representantes de la diversidad de actores en el territorio, y por las
Autoridades Hidrico-Territoriales Locales.

ARTICULO 28. Los Comités de Microcuenca y Subcuenca tendran las siguientes funciones:
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Elaborar su Reglamento Interno;
Elegir a sus representantes en la Comision de Cuenca;

Participar en la elaboracion del Plan Rector de la Cuenca, proponiendo las obras y
proyectos requeridos en su territorio, asi como las que requieren solucionarse a nivel
subcuenca o cuenca,;

Vigilar el cumplimiento de las condicionantes de los concesionarios de aguas
nacionales en su territorio;

Coadyuvar con la Contraloria Auténoma del Agua para detectar y reportar pozos y
descargas clandestinos;

Monitorear la salud de los ecosistemas, asi como la calidad del agua de los
manantiales, rios, lagunas y lagos en su territorio, como indicador de los avances o
retrocesos en el cumplimiento de las metas del Plan Rector;

Involucrar a la comunidad escolar en las tareas de diagnéstico, planeacion, gestion
y monitoreo de la microcuenca, y

Coordinarse con los sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamiento en su
territorio.

Capitulo IV

De las Autoridades Hidrico-Territoriales Locales

ARTICULO 29.- Se reconoceran a las siguientes entidades como sujetos colectivos de
derecho publico facultados para realizar las funciones de planeacién, gestion, proteccioén,
defensa y restauracion de los servicios hidrico-ambientales de los territorios vitales para el
ejercicio de su Derecho Humano al agua y saneamiento, reconocidos segun los términos
de esta Ley:

Los pueblos y comunidades originarios y equiparables;

Los nucleos de la poblacion ejidales, comunales y los que de hecho han guardado
el estado comunal;

Los Sistemas Comunitarios, siendo sistemas de agua gestionados, construidos y
financiados por las propias comunidades rurales, originarios o urbanas populares;

Los Mddulos de Riego para la Soberania Alimentaria, siendo las unidades basicas
de organizacion para la planeacion y gestion de aguas para riego, y el disefio y
operacion de la infraestructura hidroagricola, cuya produccion agricola, ganadera o
acuicola esta destinada a cumplir con los derechos a una alimentacién sana por
parte de la poblacién local, y

Los Comités Locales de Gestién Hidrico-Territorial, siendo entidades conformadas
por los vecinos de un territorio local rural o urbano, quienes se organizan para
responsabilizarse por la planeacién, gestion y proteccion de una o mas funciones
hidrico-ambientales del territorio del cual dependen actual o potencialmente.
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ARTICULO 30. Las Autoridades Hidrico-Territoriales Locales contaran con personalidad
juridica y seran facultadas para realizar procesos de planeacion, gestién y proteccion
requeridos para el funcionamiento 6ptimo del ciclo hidrolégico en su territorio de jurisdiccion.
La delimitaciéon de sus zonas de jurisdiccion sera oficialmente reconocida a través de los
procedimientos descritos en la presente Ley. Los planes, proyectos y ordenamientos de las
Autoridades Hidrico-Territoriales Locales formaran la base para los niveles superiores de
planeacion.

De la misma manera, la aprobacion o autorizacion por parte de funcionarios municipales,
estatales o federales de cualquier plan, ordenamiento, concesién, actividad, obra,
construccién o cambio en el uso del suelo que podria vulnerar el Derecho Humano al agua
y saneamiento de sus habitantes, tendria que contar con el consentimiento previo, libre e
informado de todas las Autoridades Hidrico-Territoriales con responsabilidades y
jurisdiccién en dicho territorio.

ARTICULO 31. Ademés de sus derechos y facultades reconocidos en la Constitucion y
otras leyes, para el efecto de la actual Ley, los pueblos originarios y los nucleos agrarios
ejerceran las facultades de Autoridades Hidrico territoriales en estrecha relaciéon con el
ejercicio de sus derechos histéricos a sus aguas.

Los Sistemas Comunitarios y los Mddulos de Riego para la Soberania Alimentaria ejerceran
sus facultades hidrico territoriales en asociacién con las asignaciones de aguas nacionales
que les serdn otorgadas para sus respectivos usos; estas dos figuras podran asumir,
adicionalmente, una o mas de las funciones especificadas en el siguiente articulo.

ARTICULO 32. Los Comités Locales seran constituidos con el fin de asumir
responsabilidades para una o mas de las siguientes funciones en el territorio de su
jurisdiccién: la gestion de aguas pluviales; la recoleccion, el tratamiento y el relso de aguas
residuales; la restauracion de suelos y ecosistemas; el monitoreo comunitario; la reduccion
y manejo de riesgos hidrometeoroldgicos; la gestion de manantiales y sus zonas de
influencia; la gestion de Areas de Importancia Hidrico-ambiental; estrategias para lograr la
sustitucion o confinamiento de contaminantes; la produccion agricola o acuicola comunitaria
para la soberania alimentaria.

l. Los Sistemas Comunitarios, Mddulos de Riego o Comités Locales que no cuentan
con personalidad juridica, la podran adquirir libremente para los fines de esta Ley,
al constituirse a través de un proceso de Asamblea incluyente y no discriminatoria,
ampliamente anunciada y abierta a todas y todos los habitantes dentro del poligono
de jurisdiccion propuesto. Adquiriran personalidad juridica al registrarse con el
Consejo Nacional de Cuencas y Aguas, se tendra que presentar actas de Asamblea
avalando su nombre, estatutos, reglamento interno, sus responsables, su consejo
de vigilancia, su poligono de jurisdiccion y cuédles de las responsabilidades en
materia hidrico ambientales asumiran. El nombre de su razén social sera seguido
por las palabras “Autoridades Hidrico-Territoriales Locales” o las siglas “AHTL”.
Tendran que presentar acta de Asamblea documentando la elecciébn de nuevos
responsables cada tres afilos para mantener vigente su personalidad juridica. El
cumplimiento con el criterio de renovacion trienal de responsables se aplicara
también en caso de que alguna de estas figuras busque ampararse con otra forma
de personalidad juridica;

II. Las entidades sujetas a ser Autoridades Hidrico-Territoriales Locales que ya
cuenten con personalidad juridica podran registrarse como Autoridades Locales
utilizando su figura existente, o, si es de su preferencia, podran adquirir adicional y
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complementariamente la figura juridica de Autoridad Hidrico-Territorial Local. En
ambos casos, se tendra que presentar el acta de Asamblea en donde se acuerda
asumir las responsabilidades que esta figura implicaria, y en donde se anexa su
poligono de jurisdiccion y se nombran a las tres personas quienes servirAn como
sus contactos, y

En el caso de que el poligono de jurisdiccibn de una nueva Autoridad Hidrico-
Territorial Local se traslape con uno o mas poligonos de Autoridades ya
reconocidas, la Comision de Cuenca establecera, conjuntamente con los
responsables de cada parte, para lograr una complementariedad entre las funciones
asumidas.

Capitulo V

Del sistema de coordinacién publica, comunitariay ciudadana

para servicios de agua y saneamiento en zonas urbanas y
rurales

ARTICULO 33. El sistema de coordinacién publica, comunitaria y ciudadana para servicios
de agua y saneamiento en zonas urbanas y rurales comprendera las siguientes instancias
(componentes):

Los Sistemas Coadministrados de Agua y Saneamiento, son los sistemas
construidos y administrados tradicionalmente por los gobiernos municipales,
incluyendo a los sistemas en donde los gobiernos hayan dado entrada a arreglos
con el capital privado, ahora en proceso de desprivatizacion;

Los Sistemas Comunitarios del Agua y Saneamiento, son los sistemas que hayan
sido construidos, administrados Yy financiados por sus propios usuarios,
generalmente en zonas que han sido marginados al acceso a servicios y recursos
publicos;

De los sistemas intercomunitarios e intermunicipales;
Los Sistemas Municipales de Agua y Saneamiento, y
La Comision Estatal de Agua y Saneamiento.

De los Sistemas Coadministrados de Agua y Saneamiento

ARTICULO 34. Los Sistemas Coadministrados de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento, son organismos descentralizados de los gobiernos municipales, en donde
representantes de los usuarios participan junto con representantes municipales, estatales
o federales. Tendran personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia financiera.
Estaran gobernados por un Consejo de Administracion conformado mayoritariamente por
representantes de los usuarios elegidos territorialmente de manera abierta y democratica,
bajo la supervision de el Sistema Municipal. Los términos de los representantes de usuarios
seran escalonados, y se garantizara la representacion de zonas sin servicios adecuados.
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De los Sistemas Comunitarios de Agua y Saneamiento

ARTICULO 35. Los Sistemas Comunitarios son organismos que han sido construidos y
administrados por sus usuarios, generalmente en la ausencia de apoyos gubernamentales.
Contaran con personalidad juridica, y, al registrarse con el Consejo Nacional de Cuencas y

Aguas,

serén reconocidos como Autoridades Hidrico-Territoriales Locales. Su patrimonio

serd indivisible, imprescriptible e inembargable, y pertenecerd a los usuarios. Sus
operaciones seran sin fines de lucro y exentos de impuestos. No se permitira la participacion
del capital privado, la venta de acciones ni esquemas de asociacién con entidades con fines
de lucro. Cada Sistema Comunitario dispondrd, si se requiere, de espacio en el Palacio
municipal para su trabajo administrativo y su relacion con el publico.

ARTICULO 36. Los Sistemas Comunitarios tendran las siguientes atribuciones:

VI.

VII.
VIII.

XI.

Elaborar y ejecutar su Plan para el Acceso Equitativo y Sustentable al Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento, y participar en el Plan Municipal, asi como en la
planeacion estatal,

Gestionar recursos federales, estatales y municipales para cubrir sus necesidades
de infraestructura;

Responsabilizarse por el disefio, construccion y operacién de obras y proyectos
requeridos en su zona de servicio;

Garantizar que su asignacion primaria de agua sea utilizada estrictamente para la
distribucion equitativa del Volumen Estandar para uso personal-doméstico y
servicios publicos, y que su asignacion secundaria sea distribuida segun los criterios
acordados en su asamblea;

Elaborar su Plan Anual de Operacién, contando con la opinién calificada de su
Sistema Municipal,

En donde sea conveniente, gestionar proyectos para la captacion, almacenamiento
y aprovechamiento de aguas pluviales para edificios publicos y con sus usuarios, a
nivel domiciliar;

Monitorear la calidad del agua y difundir esta informacién entre sus usuarios;
Garantizar el acceso universal y gratuito a bebederos y bafios dignos;

Garantizar que la calidad de las aguas municipales tratadas cumpla con la
normatividad segun su reuso por actividades humanas o ecosistemas;

Celebrar convenios con los usuarios de aguas tratadas, dando prioridad al uso para
la soberania alimentaria y para el mantenimiento de espacios verdes publicos;

Participar con opinién calificada en la elaboracién o modificacion del Plan Municipal
de Desarrollo Urbano o planes parciales de desarrollo urbano, asi como en los
programas de ordenamiento ecoldgico municipal;
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XIl. Rendir cuentas financieras y de su desempefio a los usuarios y a el Sistema
Municipal de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento;

XIll. Informar a sus usuarios y a el Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de sus ingresos y gastos desglosados;

XIV.Mantener actualizado su padron de usuarios;
XV. Recibir los pagos de tarifas, y aplicarlos segin su presupuesto aprobado;
XVI.Promover el aprovechamiento de aguas pluviales;

XVII. Participar con voz y voto en el Sistema Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento;

XVIII. Asegurar gue los usuarios industriales logren una transicion hacia cero
descargas, cien por ciento reciclaje;

XIX.Construir progresivamente infraestructura local de recoleccion, tratamiento y relso
de aguas residuales, tomando medidas para ir previniendo la entrada de aguas
residuales de manejo especial y de aguas pluviales al sistema;

XX. Utilizar sus aguas tratadas para el mantenimiento de areas verdes en su zona de
cobertura, y promover acuerdos con potenciales usuarios de sus aguas tratadas,
dando preferencia a su uso para la soberania alimentaria, y

XXI.Registrarse y participar como Autoridad Hidrico-Territorial Local con opinién
calificada y vinculante en la elaboracion o modificacion del Plan Municipal de

Desarrollo Urbano o planes parciales de desarrollo urbano; o programas de
ordenamiento ecol6gico municipal.

ARTICULO 37. Los Sistemas Comunitarios que carecen de la infraestructura requerida
para garantizar el acceso a agua y saneamiento a todos los habitantes en su zona de
cobertura tendran acceso a recursos publicos a través del Fondo Nacional por el Derecho
al Agua y Saneamiento, para la adquirir la infraestructura necesaria, dando prioridad a
proyectos que impliquen menores costos de operacion.

ARTICULO 38. La zona de una ciudad en donde los habitantes se hayan organizado
histéricamente para la instalaciéon de su infraestructura de agua o saneamiento, tiene el
derecho de organizarse y decidir qué aspectos del servicio quieren manejar
autogestivamente, y cuales aspectos quieren acordar con el sistema municipal
coadministrado.

ARTICULO 39. Cada Sistema contara con las siguientes instancias:
l. Asamblea de Usuarios;
[I.  Consejo de Administracién, y
[ll.  Consejo Técnico-Operativo

ARTICULO 40. La Asamblea de Usuarios estara abierta a la participacion de todos los
usuarios sin discriminacion, y serd su maxima autoridad. Su manera en la toma de
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decisiones debe ser democrética, y se cumpliran con los principios de transparencia y
rendicion de cuentas en todos sus actos. Dispondra de espacio en el palacio municipal para
su oficina, si decide ocuparlo.

Las facultades de la Asamblea de Usuarios son:

VI.

VII.
VIII.

Elaborar su Reglamento Interno;

Aprobar su Plan para el Acceso Equitativo y Sustentable al Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento, y participar en el Plan Municipal;

Aprobar su Presupuesto Anual de obras y proyectos a gestionar, asi como su Plan
Operativo Anual a ser financiado por sus usuarios;

Recibir y evaluar los informes operativos y financieros de la administracién del
Sistema Comunitario;

Acordar las cuotas, tarifas y tequios requeridos de los usuarios para cubrir los costos
de administracién, operacion y mantenimiento del sistema, y disefiar las politicas y
estrategias de gestion para garantizar que todos sus usuarios puedan cubrir las
tarifas sin sacrificar otros derechos humanos;

Ser informado y consultado antes de la realizacion de cualquier acto de autoridad
que pudiera vulnerar el Derecho Humano al agua y saneamiento de sus usuarios, e
interponer a cualquier acto de autoridad de esta naturaleza realizada sin dicho
proceso de consulta o en violacién de sus resultados;

Decidir sobre la adquisicién de infraestructura o inmuebles;

Aprobar convenios con el municipio o con otros Sistemas Comunitarios o
Coadministrados para la realizacién conjunta de obras o servicios;

Elegir los integrantes, con términos escalonados, al Consejo de Administracién del
Sistema Comunitario, asegurando la no discriminaciéon, y en particular, la
representacion de las zonas de cobertura que sufren mayores deficiencias en su
servicio, y

Integrar en el Sistema Municipal de Informacién sobre el Acceso Equitativo al Agua
y Saneamiento, la siguiente informacién: mapas de la infraestructura de extraccion,
almacenamiento, distribucién, recoleccidn, tratamiento y relso; los registros de los
volumenes distribuidos; los volimenes tratados y sus destinos; los analisis de
calidad del agua potable; las tarifas cobradas por los servicios de agua y
saneamiento y otros ingresos; las inversiones y gastos.

ARTICULO 41. Cada Sistema Comunitario contard con un Consejo de Administracion
compuesto por un minimo de seis personas, quienes seran elegidas desde cada zona de
su area de cobertura, asi como del area total, segin su Reglamento, por periodos de
servicio escalonados. Sus atributos seran contratar y supervisar la gerencia del sistema,
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preparar y rendir informes a sus usuarios y a el Sistema Municipal, y representar al Sistema
Comunitario.

ARTICULO 42. Los habitantes de un pueblo originario, tienen el derecho de gestionar su
Sistema Comunitario segun sus propias formas de gobierno.

ARTICULO 43. Cuando los sistemas comunitarios de agua potable y saneamiento lo
acuerden, se podra convenir la formacion de un sistema intercomunitario, en uno o mas
municipios, para la prestacion de servicios de agua potable, de saneamiento 0 ambos. Los
sistemas intercomunitarios ejerceran las funciones que otorga esta Ley a los sistemas
comunitarios y seran reconocidos por el Sistema Municipal de Agua Potable y Saneamiento
de todos los municipios involucrados.

De los sistemas intercomunitarios e intermunicipales

ARTICULO 44. Cuando los sistemas comunitarios o coadministrados, junto con sus
respectivos cabildos y Sistemas Municipales lo acuerden, se podra convenir la formacion
de un sistema intermunicipal para la prestacién de servicios de agua potable o saneamiento,
cuya funcién seria prestar los servicios y ejercer las atribuciones de los sistemas
cogestionados de agua potable, alcantarillado y saneamiento en su territorio, siempre
garantizando la participacion directa de los representantes de los barrios, pueblos y colonias
dentro de sus zonas de servicio.

ARTICULO 45. En zonas urbanas que involucran dos o mas municipios, los Sistemas
Municipales, o de Alcaldias, podran acordar formar una Comision de Coadministracion
Intermunicipal para el Agua y Saneamiento para los fines de: planeacién Hidrico-ambiental
(y dentro de esto, planeacion hidrico urbana), el manejo conjunto de infraestructura publica,
el acceso equitativo al agua por parte de todos los habitantes de los municipios integrantes
y la restauracion de Areas de Importancia Hidrico-ambiental y proteccion civil.

No se permitiran arreglos o compromisos metropolitanos con entidades privadas con fines
de lucro ni con organismos multilaterales que impliquen cambios en las politicas publicas.

De los Sistemas Municipales de Agua y Saneamiento

ARTICULO 46. El Sistema Municipal de Agua y Saneamiento estara conformada de la
siguiente manera:
I. Un representante de cada Sistema Comunitario o Coadministrado del Agua y
Saneamiento en su territorio municipal;

Il. El Presidente Municipal correspondiente, asi como los responsables de las areas de
servicios publicos, desarrollo agricola, proteccion civil, residuos sélidos, desarrollo
urbano;

lll. Dos Representantes de los usuarios de las colonias, barrios y poblados del
municipio en donde los habitantes carecen de servicios de agua y saneamiento;



VI.
VIl

VIII.

IX.
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Un representante de los trabajadores del Sistema Municipal de Agua vy
Saneamiento;

Un representante de cada uno de los pueblos originarios, ndcleos agrarios y
modulos o unidades de riego presentes en el municipio;

Un representante por cada Sector poblacional, delimitado por un Distrito electoral,
Un representante de cada uno de los comités de microcuenca presentes en el
municipio;

Representantes de investigadores y de las organizaciones de la sociedad civil sin

fines de lucro involucrados en temas del agua, derechos humanos y el ambiente, y

Un representante de la Contraloria Autonoma del Agua;

ARTICULO 47. Los Sistemas Municipales de Agua y Saneamiento, tendran las siguientes
responsabilidades y facultades:

V1.

VII.

VIII.

Respeto irrestricto de su Reglamento Interno;

Asegurar la elaboracion consensuada del Plan Municipal para el Acceso Equitativo
y Sustentable al Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, asi como su ejecucion;

Garantizar que se haga un analisis costo-beneficio de las tecnologias propuestas
para las obras del Plan Municipal, con el fin de poder evaluar la mejor segun los
contextos socio-hidro-ambientales;

Elaborar dictAmenes vinculantes en relacién con la aprobacién o modificacién de los
planes municipales de desarrollo urbano, planes parciales de desarrollo urbano y
ordenamientos ecolégicos municipales y regionales, asi como de los reglamentos
de construccion;

Recomendar para su aprobacién en Cabildo, reglamentos sobre la gestion y uso de
agua potable, aguas pluviales y aguas residuales;

Trabajar con los sistemas existentes para que puedan expandir sus servicios para
incluir a las poblaciones sin servicios, 0 en su caso, apoyar la organizacion de
sistemas auto-gestionados de manera inmediata, y asegurando servicios
temporales hasta que estos servicios estén establecidos;

Participar en la Comisién Estatal de Agua y Saneamiento, y emitir opiniones
vinculantes sobre actos de autoridad por parte del gobierno estatal que pudiera
afectar el Derecho Humano al agua y saneamiento de sus habitantes;

Apoyar a los sistemas de agua en el municipio para que logren servicios de calidad
y de cobertura total; una buena administracion; procesos democraticos e
incluyentes; la rendicién de cuentas y el cumplimiento con el Plan Municipal y sus
propios planes;



XI.

XII.
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Asegurar la capacitacion de los organismos y sistemas de agua potable y
saneamiento en administracién; vision ecosistémica del agua; manejo de sistemas
de monitoreo y de indicadores sociales y ambientales; legislacion; técnicas de
saneamiento y de aprovechamiento de aguas pluviales y residuales; resolucién de
conflictos, y rendicion de cuentas;

Gestionar recursos para los sistemas de agua en el municipio, y asesorar a los
Sistemas de Agua para que puedan cubrir sus propios costos con tarifas que no
pongan en riesgo el cumplimiento con otros derechos por parte de sus usuarios;

Emitir exhortos a los sistemas de agua que no cumplan con las obras, los proyectos
y actividades acordados en el Plan Municipal de Agua Potable y Saneamiento, y

Garantizar la construccion conjunta, de un Sistema Municipal de Informacién sobre
el Acceso Equitativo a Agua de Calidad, conteniendo los mapas de la infraestructura
de extraccion, almacenamiento, distribucion, recoleccion, tratamiento y reuso; los
registros de los volumenes distribuidos; los volimenes tratados y sus destinos; los
analisis de calidad del agua potable; las tarifas cobradas por los servicios de agua y
saneamiento y otros ingresos; las inversiones y gastos.

De la Comision Estatal de Agua y Saneamiento

ARTICULO 48. La Comision Estatal de Agua y Saneamiento, tendra una Asamblea General
que sera conformada por un representante de cada una de los Sistemas Municipales en su
territorio y tendra las siguientes facultades:

Definir y gestionar las obras y acciones que corresponden al gobierno estatal
derivado de los Planes Rectores de Cuencay los Planes Municipales de Acceso
Equitativo y Sustentable al Agua y Saneamiento en su territorio;

Asegurar que los planes, proyectos y autorizaciones estatales respeten los
lineamientos de los Planes Municipales de Acceso Equitativo al Agua y Saneamiento
y de los Planes Rectores vigentes en su territorio, con atencién especial a:

a) la proteccion y la no urbanizacién de las Areas de Importancia Hidrico-ambiental,
de las zonas de riesgo hidrometeoroldgico y de las zonas federales;

b) la necesidad de avanzar hacia la auto-suficiencia hidrica de las ciudades;

¢) la no autorizacion de nuevas obras de urbanizacién en cuencas con estrés hidrico,
y

d) el respeto por el derecho al consentimiento libre, previo e informado de las
poblaciones cuyo Derecho Humano al agua y saneamiento podria ser vulnerada
por un acto de autoridad del gobierno estatal,

Participar en la elaboracion de los planes y ordenamientos estatales para asegurar
gue incorporen los proyectos y politicas requeridos para garantizar el respeto por el
Derecho Humano al agua y saneamiento de todos sus habitantes;
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IV. Apoyar en la proteccién a centros de poblacion y areas productivas ante riesgos de
inundacion, sequia o cualquier fendémeno hidrometeorolégico extremo,
coadyuvando con las autoridades de proteccién civil, estatal o municipales, y

V. Nombrar un Consejo compuesto de 12 integrantes, asegurando el respeto por los
principios de la inclusion, y la no discriminacion.

ARTICULO 49. La Comision Estatal de Agua y Saneamiento contara con una secretaria
técnica en las oficinas de la Comision de Cuenca correspondiente. Su Asamblea General
se reunira por lo menos dos veces por afio, y su Consejo se reunird mensualmente.

Los integrantes del Consejo participaran con voz y voto en las reuniones de la Comisién
Estatal del Agua correspondiente.

En donde la Comisién Estatal del Agua o su equivalente es un organismo publico
descentralizado, los integrantes de la Junta Estatal contaran con la mayoria de votos en su
Consejo de Administracion.

Capitulo VI

De las autoridades estatales y municipales

ARTICULO 50. Las autoridades que intervengan en la ejecucion de las disposiciones de
esta Ley, seran obligadas a realizar los actos de autoridad requeridos para ejecutar los
planes y las resoluciones de los sistemas de coordinacién publica, comunitaria y ciudadana
para la gestion de las cuencas y de los sistemas de agua y saneamiento. Tendran
responsabilidades y obligaciones especificas las siguientes autoridades y dependencias:

I.  El Titular del Poder Ejecutivo Estatal;

[l. La Comision Federal de Electricidad;

[ll. La Comision Estatal del Agua y Saneamiento;

IV. Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial, y

V. Las Presidencias municipales

ARTICULO 51. El Titular del Poder Ejecutivo Estatal ejercera las siguientes atribuciones:

I. Incorporar en el Plan Estatal de Desarrollo las acciones requeridas por la Estrategia
Nacional y los Planes Rectores de las cuencas, asi como los lineamientos
acordados por el Consejo Nacional de Cuencas y Aguas;

II. Tomar las acciones necesarias, identificadas por los Consejos de Cuencas y Aguas
y la Contraloria Autbnoma del Agua, para corregir el sobre-concesionamiento y la
sobre-extraccién de las aguas superficiales y subterraneas;

lll. Garantizar el control por parte de los respectivos Consejos de Cuencas y Aguas,
bajo la supervision de la Contraloria Autonoma del Agua y la Auditoria Superior del
Estado de Puebla, de la extraccién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales
del subsuelo, inclusive las que hayan sido libremente alumbradas, y las
superficiales, en los términos de la presente Ley, y expedir los decretos de veda,
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zonas reglamentadas, y zonas de reserva a peticion de los Consejos de Cuencas y
Aguas, y

Coordinar y consultar con el Consejo Nacional de Cuencas y Aguas y los Consejos
de Cuencas y Aguas directamente involucrados, para pedir su opinion y propuestas
sobre los mecanismos, adecuaciones y condicionantes necesarios para garantizar
el derecho al agua y saneamiento, asi como a un medio ambiente sano y a la
sustentabilidad alimentaria desde la perspectiva hidrica, en el contexto de actuales
0 potenciales acuerdos y convenios internacionales.

ARTICULO 52. La Comisién Federal de Electricidad tendra las siguientes obligaciones:

Sujetarse a los ajustes y condicionantes que los Consejos de Cuenca les apliquen
en cuanto a sus asignaciones para acceso a aguas nacionales, y en particular,
operar las presas sobre las cuales tiene dominio parcial o total, o las cuales hayan
sido concesionadas a terceros, segun los caudales estacionales determinados
anualmente por el Consejo de Cuenca en cuya jurisdiccion se encuentra;

Entregar al Consejo de Cuencas correspondiente toda la informacion sobre
obligaciones adquiridas con concesionarios de energia eléctrica que pudieran
afectar la gestion de aguas superficiales o subterraneas;

Proveer anualmente al Consejo de Cuenca correspondiente toda informacion
relacionada al consumo de energia eléctrica por parte de pozos autorizados y no
autorizados;

Obtener un Dictamen de Impacto Socio-hidrico favorable del respectivo Consejo de
Cuenca como condicién previa antes de autorizar, contratar, concesionar o construir
cualquier obra o actividad que pudiera afectar las aguas nacionales o el
funcionamiento de una cuenca o sus flujos subterraneos, y

Proveer informacién completa sobre su propio uso consuntivo y no consuntivo de
aguas nacionales, y garantizar el acceso libre para operativos del Consejo de
Cuencas o integrantes de la Contraloria Autbnoma del Agua, a todas sus
propiedades e instalaciones si sean manejadas directamente o a través de
contratistas o concesionarios.

ARTICULO 53. El Gobierno del Estado y la Comision Estatal de Agua y Saneamiento,
ejerceran las siguientes atribuciones:

Participar en las Comisiones de Cuenca en su territorio, para la elaboracion,
ejecucion y monitoreo de los Planes Rectores;

Apoyar técnicamente y participar en la gestidn, construccidon y operacion de
infraestructura hidrica intermunicipal, en el caso que ésta se indique en los planes
rectores;

Incorporar en sus planes de desarrollo urbano, las politicas, estrategias y acciones
necesarias para implementar los Planes Rectores aplicables en su territorio, asi
como para frenar el crecimiento urbano en cuencas en estrés hidrico, incluyendo la
prohibicion de nuevos proyectos de expansion urbana en dichas cuencas;
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Asegurar la aplicacion del maximo de los recursos disponibles para el cumplimiento
progresivo del Derecho Humano al agua y saneamiento a través de la ejecucion de
los Planes Rectores y los Planes Municipales en su territorio;

Garantizar el acceso total, sin reserva, a toda informacion relacionado con la gestion
del agua, asi como con proyectos en proceso de autorizacion, los cuales podrian
potencialmente vulnerar el Derecho Humano al agua y saneamiento de los
habitantes;

Difundir y permitir el acceso a los ciudadanos presencialmente y por internet, a toda
reunion relacionado con la autorizacion de proyectos o concesiones que pudieran
potencialmente vulnerar el Derecho Humano al agua y saneamiento de los
habitantes;

Incorporar al Consejo Coordinador de la Junta Estatal de Agua y Saneamiento en
todas las reuniones relacionadas con la autorizacién de planes, recursos, licencias,
financiamientos, concesiones, asociaciones o de cualquiera otra indole, los cuales
pudieran potencialmente vulnerar el Derecho Humano al agua y saneamiento de los
habitantes;

Emitir decretos de proteccion para las Areas de Importancia Hidrico que se
encuentren en mas de un municipio en su territorio;

Prohibir el desarrollo de proyectos con impacto regional propuestos a realizarse en
cuencas en extremo estrés hidrico;

Garantizar la congruencia entre sus programas en el ambito del desarrollo agricola,
ganadero, forestal, ecolégico, hidrico, urbano y de proteccién civil, con los planes
rectores de las cuencas en su territorio, y

El gobierno estatal no podra autorizar un contrato, concesion, asociaciéon u obra
hidraulica sin que forme parte del Plan Rector y de los Planes Municipales, y sin que
cuente con el consentimiento libre, previo e informado de las poblaciones
potencialmente afectadas.

ARTICULO 54.- Los gobiernos municipales ejerceran las siguientes atribuciones dentro de
Su circunscripcion territorial:

Garantizar el acceso equitativo al volumen estandar de la cuenca a todos sus
habitantes, asi como el tratamiento y redso de las aguas residuales de uso personal
domeéstico y publico;

Garantizar que los volumenes prioritarios de agua potable asignada a los sistemas
de agua funcionando en el territorio municipal sean utilizados exclusivamente para
el uso personal y doméstico y para servicios publicos, y que las asignaciones
secundarias, en caso de que cuenten con ellas, sean distribuidas segun las
prioridades consensuadas por las respectivas Asambleas de Usuarios;
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Garantizar que los usuarios industriales logren la transicion hacia cero descargas, y
gue sus aguas residuales no entren a los sistemas de recoleccion de aguas
residuales municipales o de la Ciudad de México;

Garantizar la transicion hacia el manejo separado de las aguas residuales de las
pluviales, mediante el impulso a la instalacion de infraestructura especifica para la
gestion de aguas pluviales y para la recoleccion, tratamiento y redso de aguas
residuales de uso personal doméstico y publico;

Garantizar la congruencia entre sus planes de desarrollo urbano y sus programas
de ordenamiento ecoldgico con el Plan Rector de la cuenca a la que pertenecen, asi
como de su Plan Municipal de Agua y Saneamiento;

Gestionar, con el apoyo de la Federacién, que se cuente con los recursos
econdmicos necesarios para la ejecuciéon de su Plan Municipal;

Realizar convenios con los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento, para fijar las condiciones a fin de garantizar la provisién de servicios
de agua potable y saneamiento a todos los habitantes del territorio municipal,

Elaborar el Reglamento de Gestiébn de Agua Potable, Aguas Pluviales y Aguas
Residuales;

Garantizar que las licencias de uso de suelo, de actividad econ6mica y de
construcciéon que emita el Municipio a través de sus érganos de gobierno, sean
congruentes con la presente Ley, el Plan Rector correspondiente, los lineamientos
municipales para la gestion de aguas pluviales y que incluyan las mejores practicas
para la sustentabilidad;

Condicionar, conforme a sus atribuciones a las unidades habitacionales a que
cuenten con sistemas separados para la recoleccion y tratamiento de aguas
residuales en funcionamiento cuyo disefio implique un consumo minimo o nulo de
insumos energéticos, asi como sistemas para la gestion adecuada, y en su caso el
aprovechamiento de aguas pluviales;

Gestionar y garantizar la aplicacién adecuada de los recursos humanos, técnicos y
economicos para la ejecucion del Plan Municipal y asi garantizar dicha ejecucion;

Garantizar que el agua de la que se dote a la poblacién sea apta para el consumo
humano en los términos de la Norma Oficial Mexicana correspondiente;

Garantizar la instalacion y buen funcionamiento de bebederos y bafios publicos,
dignos y gratuitos, de acceso universal en su municipio;

Garantizar que toda decisién de cualquier autoridad municipal que pudiera
potencialmente afectar el Derecho Humano al agua y saneamiento de sus
habitantes sea tomada en reuniones ampliamente anunciadas, accesibles al
publico;
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XV. No permitir la autorizacién de actividades, obras y proyectos, que pudieran vulnerar
el Derecho Humano al agua y saneamiento;

XVI.Garantizar el respeto por el derecho de los pueblos originarios y equiparables a
gestionar sus aguas y sus territorios de donde provienen segun sus propias formas
de gobierno;

XVII. Garantizar que todos los habitantes y toda la infraestructura de servicios
publicos en su territorio de jurisdiccién se encuentren dentro de la zona de cobertura
de un sistema de agua y saneamiento, y que estos sistemas estén logrando cumplir
con los derechos humanos y de acceso equitativo de dichas personas;

XVIII. Asegurar la elaboracion y aplicacién de reglamentos municipales para la
construccion, la gestion de aguas pluviales y residuales;

XIX.Resolver negativamente cualquier solicitud de cambio de uso de suelo a uso urbano
en zonas de importancia hidrico-ambiental y evitar que tales cambios ocurran de
hecho;

XX. Resolver conforme a las opiniones de los 6rganos referidos en el siguiente articulo
sobre las solicitudes relativas al desarrollo de actividades econdmicas y unidades
habitacionales u otras obras que implicarian un incremento en las necesidades de
agua, o que pudieran tener un impacto negativo en el funcionamiento de la cuenca
0 sus aguas subterraneas, y

XXl.Garantizar la participacién del ayuntamiento municipal en las asambleas de las
Comisiones y Consejos de Cuencas y Aguas que existan en sus territorios.

TITULO CUARTO
Instrumentos de planeacién y gestion para la equidad y la
sustentabilidad

Capitulo |

Disposiciones generales

ARTICULO 55. La planeacién y la gestion, para efectos de la presente Ley, se llevaran a
cabo a partir de las instancias de coadministracion del territorio Hidrico-ambiental y las
microcuencas, en coordinacién con las formas propias de gestion de los pueblos originarios,
y por parte de los sistemas autogestivos de agua y saneamiento de las comunidades y los
sistemas coadministrados de los municipios, con el objeto de garantizar los derechos
humanos vinculados al agua en condiciones de equidad y sustentabilidad.

ARTICULO 56.- Los instrumentos de la planeacion y gestién hidrica son:

I. Agenda Nacional del Agua;



Iniciativa Ciudadana - Ley del Agua para el Estado de Puebla

Il. Estrategia Nacional por la Equidad, la Sustentabilidad, la Seguridad y la Soberania
Hidrica;

lll. Programa Nacional para la Sustentabilidad Hidrico-Alimentaria;

V. Los Planes Rectores;

V. Las Areas de Importancia Hidrico-ambiental;

VI. El Dictamen de Cuenca en Estrés Hidrico;

VII. El Patrén de Aprovechamiento para la Sustentabilidad y Equidad; el Sistema de
Derechos, Asighaciones y Concesiones; el Volumen Estandar de Cuenca, y los
Dictdmenes de Disponibilidad y Cumplimiento;

VIII. El Sistema de Informacién y Monitoreo del Agua de la Cuenca;

IX. Los Programas para la Sustentabilidad Hidrico-Alimentaria y los Planes de Riego;
X. El Plan Municipal para el Acceso Equitativo y Sustentable al Agua;

XI. El Dictamen de Impacto Socio-Hidrico, y

XIl. El Dictamen Costo-Beneficio

Capitulo I

De los Planes Rectores de Cuenca

ARTICULO 57. Los Planes Rectores de Cuenca son los instrumentos de planeacion
basicos, integrales y vinculantes mediante los cuales se consensan las politicas y acciones
requeridas en cada cuenca para cumplir con la Agenda Nacional del Agua. Estos Planes
seran construidos y actualizados trienalmente por los Consejos de Cuenca y sus instancias
de coordinacion territorial y por dindmica de gestion.

Capitulo Il

De los Planes de Riego y Programas para la Sustentabilidad y
Soberania Hidrico-Alimentaria

ARTICULO 58. ElI Comité para la Sustentabilidad Hidrico-Alimentaria del Consejo de
Cuenca trabajard con los Médulos y Unidades de riego, en un proceso coordinado
horizontalmente en el caso de los distritos de riego, para la elaboracién del Programa para
la Sustentabilidad Hidrico-Alimentaria, con componentes a nivel microcuenca, subcuencay
cuenca.

Los planes de riego seran construidos anualmente desde los médulos a través de procesos
democraticos y transparentes, asesorados por el Consejo de Cuenca, garantizando la
congruencia con el Programa para la Sustentabilidad Hidrico-Alimentaria. Su aprobacion
sera requisito para la renovacion de su asignacion del agua en el caso de los productores
para la soberania alimentaria, y para la renovacion de las concesiones de los demas
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productores. Los planes de los Distritos de Riego seran generados desde los modulos que
los componen.

ARTICULO 59. Los planes de riego describiran los cultivos a ser regados; el esquema de
riego a ser utilizado; las técnicas para eficientar el riego a nivel de las lineas primarias y
secundarias, asi como a nivel de la parcela; las medidas que se tomaran para evitar la
erosion, para mejorar los suelos y para lograr la sustitucién o eliminacién de posibles
contaminantes.

Los Planes de los Distritos de Riego irdn acompafados de la informacion de la presa u otra
fuente de agua que les corresponda, incluyendo informacién sobre el volumen de agua
almacenada y sedimento; las caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas del agua a ser
aprovechada; de erosion en la cuenca; de impactos sobre la biodiversidad y la salud publica,
asi como de aspectos socioecondmicos relevantes.

Capitulo IV

De los Planes Municipales para el Acceso Equitativo y
Sustentable al Agua y Saneamiento

ARTICULO 60. Todos los municipios contaran con un Plan para el Acceso Equitativo y
Sustentable al Agua y Saneamiento, actualizado cada cinco afios de manera participativa,
con la colaboracién de los sistemas comunitarios y los sistemas coadministrados
municipales. Estos planes seran el instrumento vinculante mediante el cual se determinen
los programas, estrategias, obras, proyectos e indicadores requeridos para garantizar el
acceso equitativo y sustentable a agua de calidad para todos los habitantes a nivel
domeéstico y en espacios publicos, asi como para asegurar sistemas apropiados de gestién
de aguas pluviales y de saneamiento y reliso de aguas residuales de uso personal
doméstico y publico.

Estos Planes formaran parte de los Planes Rectores de Cuenca correspondiente, con
atencion especial a los procesos de planeacién en las subcuencas y microcuencas en
donde se encuentran, para lograr una congruencia entre la gestion de agua y saneamiento
y Su contexto territorial.

Cada Plan contendrd los siguientes componentes:

. Un programa para reordenar la infraestructura de extraccion, almacenamiento y
distribucion con la finalidad de garantizar el acceso equitativo al agua potable de
uso personal doméstico y de servicios publicos, priorizando zonas sin cobertura,
incluyendo la instalacion de macro-medidores accesibles al publico para fines de
monitoreo;

[I.  Un programa para disminuir progresivamente el uso industrial del agua potable y de
los drenajes, en el cual se prevean apoyo y asesoria para que la micro, pequefa y
mediana empresa pueda eficientar sus operaciones y aprovechar aguas pluviales y
tratadas. En zonas metropolitanas contemplaria, ademas, el reordenamiento de las
redes de distribucién para que las zonas industriales desarrollen sistemas de
abasto, saneamiento y redso independientes, bajo estricto monitoreo;
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[ll. Un programa para lograr bebederos, tomas publicas y bafios dignos en escuelas,
hospitales, mercados, edificios publicos y plazas;

IV. Un programa para la consolidacién y fortalecimiento técnico-administrativo de los
sistemas comunitarios de agua potable, alcantarillado y saneamiento dentro del
municipio correspondiente o de la Ciudad de México;

V. Un programa para ayudar a encontrar alternativas para las aguas residuales no
aptas para ser tratadas por las plantas de tratamiento comunitarios, municipales o
de la Ciudad de México, incluyendo las aguas residuales hospitalarias, industriales
y de rastros;

VI. Un programa para desarrollar sistemas de saneamiento de bajo consumo de
energia que permitan el redso local de aguas residuales municipales de uso
personal doméstico y publico, priorizando su redso para areas verdes y para la
soberania y sustentabilidad alimentaria;

VII. Un programa para la gestibn de aguas pluviales urbanas para prevenir
encharcamientos e inundaciones, lograr su aprovechamiento y proteger las plantas
de tratamiento de dafos causados lluvia en exceso;

VIII. Criterios de planeacion urbana y de construccion que determinen el nimero maximo
de viviendas y de habitaciones hoteleras, asi como especificaciones para el manejo
de aguas pluviales y el saneamiento;

IX. Un sistema de monitoreo de la calidad del agua distribuida, para permitir a los
usuarios saber de su potabilidad;

X. Un sistema de informacion accesible al publico, que permita monitorear la
distribucion del agua entre zonas de la ciudad y por usuario; los ingresos y egresos
percibidos por el sistema; recursos publicos gestionados y aplicados; los dictamenes
de factibilidad para servicios de agua, alcantarillado y saneamiento emitidos;
licitaciones y contratos, y

XI. Una cartera de proyectos con la clara asignacion de responsabilidades, indicadores
de desempenio e impacto, calendarizacion y presupuesto.

Capitulo V

Del Dictamen de Impacto Socio-Hidrico

ARTICULO 61. El otorgamiento de cualquier nueva concesion de agua, o la autorizacion
de cualquier actividad u obra que debe de contar con un manifiesto de impacto ambiental
federal o estatal, 0 que pudiera potencialmente vulnerar el Derecho Humano al agua y
saneamiento, tendra que contar con un Dictamen de Impacto Socio-Hidrico el cual sera
realizado por el Consejo de Cuenca donde se pretenda realizar la obra o actividad. Los
costos de la realizacion del Dictamen de Impacto Socio-Hidrico correran a cargo del
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promovente de la solicitud respectiva, y serd depositado a cuenta del Consejo Nacional del
Agua y Cuencas.

Se requerira de un Dictamen de Impacto Socio-Hidrico favorable para la autorizacién de
actividades u obras que potencialmente pudieran poner en riesgo el Derecho Humano al
agua y saneamiento, incluyendo:

I. Otorgamiento o renovacion de permisos de exploracibn o concesiones de
explotacion de energia geotérmica;

[l. El otorgamiento o renovacion de concesiones mineras;

lll. El otorgamiento o renovacion de cualquier asignacion, contrato, permiso o
autorizacion para la exploracién o la extraccion de hidrocarburos;

IV. Plantas de generacién termoeléctrica, incluyendo plantas nucleares;

V. Licencias para la exploracibn para hidrocarburos convencionales o no
convencionales;

VI. Presas;

VII. Acueductos o trasvases;

VIII. Sitios para la disposicion final de residuos sélidos municipales o peligrosos;
IX. Nuevas concesiones de aguas nacionales;

X. Obras de infraestructura en Areas de Importancia Hidrico-ambiental y sus zonas de
influencia;

XI. Obras para la disposicion de residuos soélidos;

Xll. Licencias para la autorizacion de actividades econOmicas potencialmente
contaminantes del ciclo del agua, y

XIII. Cualquier obra o actividad que requiere de una Manifestacion de Impacto Ambiental.

El Dictamen de Impacto Socio-Hidrico sera formulado por un panel de expertos nombrado
por el Consejo de Cuenca correspondiente, cuya identidad, mas no las caracteristicas de
su composicion, sera confidencial. Los Dictamenes de Impacto Socio-Hidrico analizaran y
evaluaran las posibles consecuencias de una obra o actividad en la disponibilidad y calidad
de las aguas superficiales y subterraneas de una cuenca, asi como sobre la salud y buen
funcionamiento de los ecosistemas; la relacion entre las comunidades locales y sus aguas,
y la vulnerabilidad de las poblaciones humanas a inundaciones o sequias.

ARTICULO 62. El Dictamen de Impacto Socio-Hidrico contendra, al menos, la siguiente
informacion:
I. La relacion entre las comunidades o pueblos potencialmente afectados, sus
territorios y el agua, asi como las potenciales afectaciones a esta relacion;

Il. Los posibles impactos demostrados a través de una modelacién hidrolégica, con
especial énfasis en los potenciales impactos al buen funcionamiento de las Areas
de Importancias Hidrico-ambientales y la salud de los ecosistemas vitales; en la
calidad y cantidad de agua que estaria disponible para cumplir con el Derecho
Humano al agua y saneamiento, incluso en caso de un potencial accidente o
imprevisto; en la vulnerabilidad a inundaciones; en la posible contaminaciéon de
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escurrimientos con azolves u otros contaminantes; en el caudal y la calidad de las
aguas recargadas, asi como en el buen funcionamiento de los flujos subterraneos;

lll. Los escenarios de control y eliminacion de los impactos socio-hidricos que la obra
causaria, y

IV. Un certificado constatando la realizacion de procesos de consulta libre, previo e
informado con los pueblos originarios, las Autoridades Hidrico-Territoriales Locales,
los Comités de Microcuenca, las Comisiones de Subcuenca y el Consejo de Cuenca
potencialmente afectados.

El Dictamen de Impacto Socio-hidrico tendra que demostrar que la obra, actividad o
concesion propuesta no implicard la posible contaminacién directa o difusa de aguas
subterraneas.

Capitulo VI

De la Evaluacion de Costo-Beneficio Socio-Hidrico-ambiental

ARTICULO 63. La Evaluacion de Costo-Beneficio Socio-Hidrico-ambiental es un proceso
de andlisis comparativo, para asegurar que una obra o tecnologia propuesta es la mas
adecuada para cumplir con los fines de su respectivo Plan Rector o Plan Municipal. Su
realizacion es obligatoria para la autorizacion de obras hidraulicas, como son plantas de
tratamiento de aguas residuales, potabilizadoras, desalinizadores, presas, tuneles,
acueductos, canales, bordos, pozos, trasvases, infraestructura hidrico-agricola, asi como
obras para la prevencion de inundaciones.

Esta evaluacion sera necesaria para la toma de decisiones y resoluciones de los Consejos
de Cuencas y Aguas, y para las autorizaciones requeridas por parte de cualquier de los tres
6rdenes de gobierno.

ARTICULO 64. Las Evaluaciones de Costo-Beneficio Socio Hidrico-ambiental se llevaran
a cabo por cuerpos colegiados integrados por personas fisicas de reconocidas experiencia
y solvencia ética y sin conflicto de interés, nombrados por el Consejo de Cuenca
correspondiente.

Los resultados de las Evaluaciones de Costo-Beneficio Socio Hidrico-ambiental seran
emitidos por el Consejo de Cuenca correspondiente. Seran positivos cuando de la
evaluacion realizada resulte que el proyecto, obra o actividad hidrica, cumple con las metas
del Plan Rector de la Cuenca y que, a lo largo de la operacion y mantenimiento durante su
vida util, presenta mayores beneficios y menores costos en términos sociales, hidricos y
energéticos, incluyendo emisiones de gases con efecto invernadero, que cualquier otra
alternativa.
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TITULO QUINTO
De la gestion de las aguas y sus zonas de proteccion

Capitulo |

De las aguas pluviales urbanas y rurales

ARTICULO 65. Las aguas pluviales urbanas son las que precipitan sobre suelos al interior
de los limites urbanos, y las aguas pluviales rurales son las que precipitan sobre suelos que
se encuentran fuera de los limites urbanos.

ARTICULO 66. En la gestion de las aguas pluviales urbanas y rurales, es de interés y
utilidad publica:

I. Aislar o dejar de generar contaminantes sélidos, liquidos y del aire, con el fin de
poder contar con aguas pluviales de alta calidad;

[I. Promover a través de la planeacion hidrica y territorial “el agua lenta”, con medidas
y politicas que permitan que el agua pluvial tenga una maxima interaccién con los
suelos y la vegetacién, con el fin de evitar la erosion, el azolve y las inundaciones,
asi favoreciendo su infiltracion y la restauracién de los flujos subterraneos y
superficiales, de los cuerpos de agua y de los ecosistemas;

lll. Priorizar, en cuencas deficitarias (sobreexplotadas), la construccién de reservorios,
cisternas y otras formas de almacenamiento de aguas pluviales, sobre obras de
expulsion, y

IV. Priorizar infraestructura para el almacenamiento y aprovechamiento de aguas
pluviales sobre nuevas obras que implicarian la sobre extraccion de aguas
superficiales o subterraneas, o la importacién de otras cuencas.

ARTICULO 67. El aprovechamiento de aguas pluviales, urbanas o rurales no requerira de
concesion ni asignacion, siempre que no afecte el caudal ecoldgico, la recarga de las aguas
subterréaneas, los derechos de los pueblos originarios, ni su disponibilidad para el
cumplimiento con los derechos humanos.

ARTICULO 68. Como condicién para su autorizacion, las licencias de construccion tendran
gue contemplar medidas de almacenamiento o infiltracibn necesarias para el manejo
adecuado de las aguas pluviales que seran recibidas sobre la edificacion y el predio en
cuestion durante y después del proceso de construccion, en cuya instrumentacién se
considere la posibilidad eventos con un periodo de retorno de hasta 50 afios, garantizando
en particular que los volumenes y calidad del agua generada no impliquen el azolve o la
contaminacién de la infraestructura hidraulica ni de cuerpos receptores. Los propietarios
de construcciones de uso industrial, comercial o de servicios seran responsables por el
almacenamiento de las aguas pluviales ahi precipitadas, y podran aprovechar de dichos
volumenes sin necesidad de permiso o concesion.

ARTICULO 69. Las autoridades municipales seran responsables de incorporar en sus
Planes Municipales de Desarrollo Urbano las politicas, estrategias y obras requeridas para
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prevenir inundaciones y, en cuencas en estrés hidrico, para el aprovechamiento de aguas
pluviales como fuente sustentable de agua potabilizable, buscando su armonizacion con el
Plan Rector de la cuenca correspondiente, promoviendo a la vez la gestion comunitaria y
ciudadana de aguas pluviales urbanas.

Los municipios tendran la obligacion de proveer materiales y asistencia técnica para los
habitantes en asentamientos irregulares para que puedan cumplir con su Derecho Humano
al agua y saneamiento parcial o totalmente a través del aprovechamiento de aguas
pluviales.

Capitulo Il

De las aguas superficiales

ARTICULO 70. En la gestion de las aguas superficiales, es de utilidad e interés publico:

I. Cambiar el patron de aprovechamiento hasta lograr la restauracién del caudal
ecoldgico y la recuperacion de los cuerpos de agua y ecosistemas asociados, asi
como el acceso equitativo para el uso personal y para la soberania alimentaria;

II. Garantizar el libre flujo de nutrientes a lo largo del curso de los rios y sus tributarios;
lll. Restaurar los ecosistemas riberefios y lacustres, y

IV. No permitir la descarga de aguas contaminadas a cuerpos de agua, ni la
autorizacion de actividades contaminantes ni el depdsito no confinado de
contaminantes sobre las cuencas tributarias

ARTICULO 71. Con el apoyo del Servicio Meteorologico Nacional y el Instituto Mexicano
del Agua y Cuencas, los Consejos de Cuenca mantendran un inventario de escurrimientos
y cuerpos de agua, y operaran sistemas de monitoreo hidrométrico y de analisis de calidad
de las aguas, con el fin de medir avances hacia el cumplimiento con las metas de su Plan
Rector y Patron de Aprovechamiento para la Equidad y Sustentabilidad.

ARTICULO 72. En las cuencas, subcuencas o microcuencas en donde las extracciones
autorizadas de aguas superficiales estan en violacion del caudal ecolégico, el Consejo de
Cuenca declarard como No Sustentable el Patron de Aprovechamiento en dicha unidad de
territorio. En estos casos, se requerira reducir los volimenes de aguas superficiales
concesionados anualmente hasta lograr la restauracion del caudal ecoldgico. En caso
extremo, se tendrd que reducir adicionalmente los volimenes asignados, asegurando
siempre los volimenes requeridos para cumplir con el acceso equitativo para el uso
personal y para la soberania alimentaria.

ARTICULO 73. La toma de decisiones cada afio en torno al aprovechamiento del agua de
las presas se realizara a través del Consejo de Cuenca que corresponda, como parte de su
Patron de Aprovechamiento para la Equidad y Sustentabilidad, priorizando siempre el
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acceso equitativo para el derecho al uso personal y para la soberania y sustentabilidad
alimentaria.

Capitulo Il

Aguas geotérmicas

ARTICULO 74. Las aguas geotérmicas son aguas propiedad de la Nacion, no aptas para
el consumo humano, que se encuentran en forma natural en un yacimiento hidrotermal, en
estado de vapor o de liquido con una temperatura aproximada o superior a 80°C.

La actual legislacion regula los aspectos de la gestion de las aguas geotérmicas no
cubiertas por la Ley de Energia Geotérmica, cuyo objeto es regular la exploraciéon y
explotacién de recursos geotérmicos para el aprovechamiento de la energia térmica del
subsuelo:

El agua del subsuelo en cualquier estado, cuando se trate de su manejo en
superficie y su introduccion al yacimiento geotérmico, buscando siempre mantener
la integridad de los acuiferos adyacentes y la sustentabilidad del yacimiento;

Las facultades del Consejo de Cuencas en la autorizacibn de permisos de
exploracién y en las concesiones de explotacion geotérmicas, asi como en la
vigilancia, prevencion, sancion y reparacion de posibles afectaciones a acuiferos
adyacentes, y

Los requerimientos de acceso publico a toda informacion, sin reserva, relacionada
con las exploraciones y explotaciones geotérmicas, dado su relevancia al Derecho
Humano al agua y saneamiento.

ARTICULO 75. Los concesionarios de energia geotermia seran obligados a:

VI.

Otorgar las facilidades necesarias al Consejo de Cuencas y la Contraloria Autbnoma
del Agua para que puedan monitorear e identificar posibles afectaciones a la calidad
y el funcionamiento de los sistemas de flujos de agua subterranea;

Permitir al personal comisionado por el Consejo de Cuenca y la Contraloria
Auténoma del Agua realizar visitas de verificacion;

Dar aviso al Consejo de Cuenca sobre el descubrimiento de aguas con un origen
distinto a las aguas geotérmicas;

Presentar al Consejo de Cuenca evidencia documental y/o de campo que permita
determinar si en los trabajos de explotacion que se realizaran, habra interferencia
con acuiferos adyacentes al yacimiento geotérmico;

Mantener un sistema cerrado en el cual se reinyectara al yacimiento el agua que
haya sido extraida, con el objeto de no contaminar el medio ambiente y mantener
el caracter renovable del recurso, y

Informar al Consejo de Cuenca en cuanto a potenciales riesgos al buen
funcionamiento de los acuiferos.

ARTICULO 76. Cuando, derivado de los trabajos de exploracion o explotacion de
yacimientos geotérmicos, se dafie o contamine un acuifero adyacente y no se dé aviso, ni
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se tomen las medidas pertinentes para remediar el dafio, el Consejo de Cuenca solicitara
la revocacion del permiso o concesion de explotacién geotérmica, con independencia de
las sanciones administrativas y penales que conforme a las leyes resulten aplicables.

ARTICULO 77. Los particulares, la Comision Federal de Electricidad y las empresas
productivas del Estado que realicen trabajos de exploracién de &reas con posible potencial
geotérmico, deberan entregar la informacion geoldgica, de percepcién remota, la derivada
de los muestreos geoquimicos, geofisicos, geo hidrolégicos, toma y andlisis de muestras
de rocas, y deméas que haya sido obtenida en la etapa de exploracion de terrenos con
posible potencial geotérmico a su respectivo Consejo de Cuenca, la cual incorporara dicha
informacién en su base de datos, disponible al publico.

ARTICULO 78. Cuando alguna obra o instalacion represente un peligro grave para las
personas o sus bienes, el Consejo de Cuenca ordenard cualquiera de las siguientes
medidas de seguridad:

I.  La suspensién de los trabajos relacionados con la construccion de obras e
instalaciones;

II. La clausura temporal, total o parcial, de obras e instalaciones;
lll. El aseguramiento de sustancias, materiales, equipo y accesorios, y en su caso, Yy

IV. El desmantelamiento de instalaciones y sistemas destinados a la realizacién de
actividades.

Capitulo IV

Manantiales

ARTICULO 79. Los manantiales y sus zonas de influencia son Areas de Importancia
Hidrico-ambiental. Seran manejadas por las comunidades locales, de una manera que
respete su caudal ecolégico y priorice el cumplimiento con el Derecho Humano al agua y
saneamiento y el derecho a la alimentacion.

Los Programas de Gestién de los manantiales como Areas de Importancia Hidrico-
ambiental contendran la siguiente informacion:

I. La delimitacibn de la zona de recarga y la franja de influencia del flujo
correspondiente;

Il. La jerarquia del flujo al que pertenecen (local, intermedio o regional);
lll. Su caudal de descarga, por temporada del afio, y
IV. Lavulnerabilidad del manantial frente a acciones que afecten el caudal de descarga,
la temperatura y su calidad.
ARTICULO 80. Dichos Programas deben contener ademas una descripcion de las politicas
y acciones requeridas para su aprovechamiento sustentable y proteccion:

I.  Recomendaciones de patrones de uso y de las acciones requeridas para mantener
su calidad, temperatura y su papel en el mantenimiento de flujos superficiales y de
ecosistemas;
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II. Acciones requeridas para restaurar los ecosistemas de los cuales la calidad y
cantidad de sus flujos dependen, y

lll. El disefio de un sistema de monitoreo de la calidad y cantidad del agua del
manantial.

Cuando se compruebe que existen pozos que alteran la cantidad, calidad y temperatura del
agua de un manantial actual o histéricamente documentado, se iniciardn reducciones
anuales en los volimenes extraidos de los pozos en su zona de recarga y su franja de
influencia hasta constatar la restauracion y estabilizacion del manantial.

Capitulo V

Recarga artificial

ARTICULO 81. Para proteger el buen funcionamiento de los sistemas de flujo de aguas
subterraneas, asi como la calidad de sus aguas, solo se permitira la infiltracién o inyeccién
de agua pluvial o residual que haya sido tratada a nivel terciario.

Cualquier obra para la infiltracién de aguas pluviales o residuales que se encuentra cuenca
arriba de zonas urbanas que pudieran ser afectadas por brotes de las aguas infiltradas,
tendra que contar con una autorizacion por parte del Consejo de Cuenca en donde la obra
y sus afectaciones estarian ubicadas.

Si la Contraloria Autébnoma del Agua informa al Consejo de Cuenca de la posibilidad de que
una obra de infiltracién estd provocando o pudiera provocar socavones, o0 brotes de agua
en zonas inadecuadas, la obra sera inmediatamente suspendida.

Capitulo VI

De las aguas residuales

ARTICULO 82. El aprovechamiento maximo de aguas residuales representa una estrategia
vital para garantizar el acceso sustentable al agua, lo cual requiere de infraestructura y
politicas especificas segun los usos previos y posteriores que se dara al agua.

En la gestidn de aguas residuales, es de interés publico:

I.  Mantener las aguas residuales en sistemas cerrados en donde se conoce con
exactitud los contaminantes presentes, desde su punto de contaminacién hasta su
punto de tratamiento, asegurando que dicho tratamiento sea adecuado para eliminar
a todos los contaminantes presentes; en particular, no se permitira la descarga de
aguas residuales industriales o especiales en los sistemas de drenaje municipales;

[I.  No permitir la difusion a cuerpos de agua ni al medio ambiente de contaminantes a
través de aguas residuales, para asi evitar interacciones entre contaminantes no
previsibles y bioacumulables;

[ll. Transitar hacia sistemas de saneamiento que utilicen un minimo de agua, incluso
los que aprovechen directamente los desechos organicos sin mezclarlos con el
agua,;
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IV. Generar politicas y practicas para sustituir contaminantes de uso doméstico
dificilmente remocionados, con atencion especial al fésforo en detergentes; la sosa
caustica; los insecticidas y otras sustancias quimicas nocivas para el medio
ambiente;

V. Promover por todos los medios posibles el relso y reciclaje del agua a nivel
domiciliar, comunitario, industrial y en las cuencas como manera de reducir la
demanda por aguas superficiales y subterraneas;

VI. Utilizar el agua de menor calidad posible para cada uso, reservando el agua de
mayor calidad para el consumo humano;

VII. Reducir al maximo el consumo de energéticos a través de ciclos locales de
tratamiento y redso, asi como el empleo de tecnologias ahorradoras para tratar las
aguas residuales, y

VIIl. Conservar y aprovechar para la soberania alimentaria los nutrientes presentes en
las aguas residuales de uso personal doméstico y publico, garantizando su
inocuidad.

Seccion I. Las descargas de aguas residuales

ARTICULO 83. Los asignatarios y concesionarios de aguas superficiales o subterraneas
son responsables por regresar las aguas utilizadas a la cuenca, segun los volimenes,
calidad y punto de descarga especificadas en su titulo de asignacion o concesion,
respetando los siguientes condicionantes generales:

I.  Los usuarios agricolas seran responsables por garantizar que sus aguas residuales
no contengan contaminantes toxicos o persistentes;

II. Los usuarios industriales seran responsables por lograr la transicion hacia cero
descargas, cien por ciento reciclaje. Varios concesionarios industriales podran
compartir infraestructura de tratamiento, si con ésta logran cero descargas, cien por
ciento reciclaje; en este caso, todos los concesionarios que compartan la
infraestructura de tratamiento seran solidariamente responsables por cualquier
emisién de contaminantes que pudiera resultar, y

lll. Los sistemas de saneamiento comunitarios y municipales seran responsables de
mantener sus aguas libres de contaminantes no biodegradables, y de instrumentar
procesos de planeacién y acuerdos que garanticen el maximo aprovechamiento de
sus aguas tratadas en sustitucion de aguas superficiales o subterraneas.

El Sistema Municipal de Agua y Saneamiento determinard si las aguas residuales de la
industria hotelera en su territorio seran tratadas por los propios hoteleros, o si podran ser
tratadas por alguna de sus plantas municipales o comunitarias, en cuyo caso la Junta
facilitara la negociacion de las condiciones para su tratamiento.

ARTICULO 84. Se prohibe el deposito en los drenajes municipales o comunitarios de las
aguas residuales potencialmente contaminadas por agentes infecciosos, como son las
aguas provenientes de granjas intensivas, rastros o procesadores de carne; de hospitales
o de funerarias. Estos establecimientos tendran que contar con sus propias plantas de
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tratamiento, cuyo buen funcionamiento sera regulado por PROFEPA, bajo la vigilancia de
la Contraloria Autbnoma del Agua.

Seccidn Il. El aprovechamiento de aguas residuales tratadas

El tratamiento de las aguas de origen doméstico y de servicios publicos se realizard por
entidades publicas o comunitarias sin fines de lucro.

ARTICULO 85.- Las aguas tratadas de uso personal doméstico o publico estaran bajo el
control de la entidad municipal o comunitaria que las haya tratado hasta su regreso a cauces
federales.

El relso de aguas residuales de los sistemas coadministrados o comunitarios requerira de
la firma de un acuerdo renovable entre el usuario y dicho sistema, en donde se acordaran
los volimenes a entregar, la calidad del agua, y en su caso, la distribucion de
responsabilidades en cuanto a la operacién de la planta de tratamiento. Un Sistema de
Agua podra realizar acuerdos con varios usuarios, incluyendo al propio municipio para el
mantenimiento de sus espacios verdes y para proyectos de hortalizas. Cuando haya mas
de un solicitante para el aprovechamiento de aguas residuales, se dara preferencia a
solicitantes que buscan utilizar las aguas tratadas para la soberania y sustentabilidad
alimentaria y para la restauracién de ecosistemas.

Los acuerdos seran entregados y registrados por el Sistema Municipal. Estos acuerdos
deberan prever la posibilidad de una reduccion progresiva en el volumen disponible y en
ningln caso podran garantizar acceso a volimenes constantes o crecientes a futuro.

ARTICULO 86. La autorizacion de construccién de plantas de tratamiento requerira de una
Evaluacién de Costo-Beneficio Socio-Hidrico-Ambiental, para determinar el tamafio,
ubicacién, y tecnologias a emplear, desde una perspectiva integral.

Se promovera la utilizacién de técnicas de tratamiento de aguas residuales que aprovechen
la energia contenida en la biomasa removida para el propio proceso de tratamiento y otros
usos, evitando que el proceso de tratamiento consuma energéticos o produzca gases de
efecto invernadero.

ARTICULO 87. Las normas oficiales mexicanas definiran la calidad de aguas municipales
tratadas para reuso agricola. Se buscara fomentar el aprovechamiento de los nutrientes y
micronutrientes por parte de los cultivos agricolas, garantizando siempre que sean libres de
agentes infecciosos o sustancias nocivas que podrian acumularse en los suelos o ser
absorbidos por los cultivos o el ganado en detrimento de la salud de las personas.

Asimismo, la infiltracion de aguas residuales tratadas requiere el cumplimiento de las
normas oficiales mexicanas aplicables.
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Capitulo VI

De las zonas federales de proteccion y uso comuin asociadas con
las aguas nacionales

ARTICULO 88. Son bienes nacionales de uso comun, disponibles a todos los habitantes
de la Republica, segun las condicionantes del Plan Rector de la Cuenca correspondiente:

I. Los cauces de las corrientes permanentes, intermitentes y torrenciales, y los vasos
de los lagos, lagunas y esteros de propiedad nacional y sus zonas de influencia;

Il. Las riberas y las zonas federales de las corrientes;

lll. Los humedales y marismas que se encuentran inundados con aguas nacionales
dulces, semidulces o marinas;

IV. Las presas, digues y sus vasos, canales, bordos y zanjas, construidos para la
irrigacion, navegacion y otros usos de utilidad publica, con sus zonas de proteccion
y derechos de via, o riberas en la extension especificada por el Plan Rector de la
Cuenca, y

V. Los demas bienes considerados de uso comun por los Planes Rectores de Cuenca.

ARTICULO 89. Cualquier obra o actividad en los cauces o en otras Areas de Importancia
Hidrico-ambiental requerira de la autorizacién de su respectivo Consejo de Cuenca. No se
permitird la realizacibn de las llamadas actividades de rectificacion, desazolve,
entubamiento o mantenimiento de cauces que resultarian en un aumento en la velocidad
de escurrimiento o en dafios a la capacidad de filtracién y retencién de los ecosistemas
riberefios.

TITULO SEXTO
De los derechos, asignhaciones y concesiones

Capitulo I. Disposiciones Generales

ARTICULO 90. Para la consecucién del acceso equitativo y sustentable al agua,
respetando el derecho de los pueblos originarios al acceso preferente en sus territorios,
esta Ley reconoce tres regimenes para determinar el acceso a las aguas superficiales y
subterraneas ecol6gicamente aprovechables:

I.  Elreconocimiento de los derechos colectivos histéricos de los pueblos originarios al
uso preferente de las aguas en sus territorios, y de los ejidos o nicleos de poblacion
gue de hecho o por derecho guarden el estado comunal;

[I. La asignacion de los volumenes de agua requeridos para la distribucion equitativa
para el uso doméstico, servicios publicos y para la soberania alimentaria, y

[ll. El concesionamiento de volimenes de agua para otros usos, segun su
disponibilidad, las prioridades de las comunidades y ciudadanos de la cuenca y el
cumplimiento con sus condicionantes por parte de los concesionarios.
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El Patron de Aprovechamiento para la Equidad y la Sustentabilidad sera el instrumento
utilizado para determinar los volimenes aprovechables y los condicionantes para su
utilizacion, garantizando siempre el caudal ecolégico de aguas superficiales y el volumen
de recarga efectiva de las aguas subterraneas.

Capitulo Il

De los derechos de los pueblos originarios y equiparables

ARTICULO 91. Se reconocera el derecho de los pueblos originarios y equiparables al uso
preferente de las aguas superficiales, pluviales, residuales, sagradas y flujos subterrdneos
locales en los territorios que habitan u ocupan, a administrarse segun sus propias formas
de gobierno en torno a sus procesos econdmicos, sociales y culturales. Sus derechos seran
reconocidos directamente, sin la mediacién de asignaciones o0 concesiones.

ARTICULO 92. El Consejo de Cuenca asignara personal para realizar el proceso de
reconocimiento, restauracion y registro de los derechos de los pueblos originarios y
eguiparables a las aguas en los territorios que habitan u ocupan, previa aprobacién del
Consejo de Cuenca. Para lograr la delimitacion de sus territorios, los representantes del
pueblo indigena podran presentar una o mas de las siguientes pruebas: titulo primordial;
resolucion o decreto presidencial; historial de actas de asamblea; pruebas de ocupacion
continua; mapas o planos, incluyendo a los que identifican zonas hablantes de lenguas
originarios y en su caso las aguas a las cuales su derecho ya ha sido anteriormente
reconocido.

El Consejo de Cuenca al recibir las pruebas, realizara un recorrido de los limites propuestas,
invitando la participacién de pueblos originarios y equiparables de la zona, e iniciara un
proceso de consulta, para que el pueblo indigena otorgue su consentimiento respecto a la
delimitaciéon y reconocimiento de sus derechos a las aguas que se encuentran en su
territorio.

Después de haber realizado la consulta con el pueblo indigena, a través de sus autoridades
representativas, el Consejo de Cuencas emitira al pueblo indigena un el Titulo de Derecho
Colectivo al Agua, reconociendo el su derecho a la libre determinacién en cuanto al uso,
administracién y conservacion de las aguas en el territorio delimitado.

El Titulo de Derecho Colectivo se inscribirA en el Registro Publico de Derechos,
Asignaciones y Concesiones. En donde se traslapan los territorios habitados u ocupados
por distintos pueblos originarios, se promovera que dichos pueblos lleguen a un acuerdo,
firmado por sus respectivas asambleas, el cual sera registrado en el Registro Publico junto
con el reconocimiento de los derechos de los respectivos pueblos.

ARTICULO 93. Los pueblos originarios tendran al menos el derecho al volumen estandar
de agua acordado en el o los Consejos de Cuenca en donde se encuentran.

Si las aguas superficiales y subterraneas ecoldgicamente aprovechables en su territorio no
son suficientes para cumplir con el volumen estdndar para uso personal y servicios publicos,
y para su produccion agricola requerida para su soberania alimentaria, dicho pueblo
trabajara con el Consejo de Cuenca para elaborar un proyecto técnico de emergencia para
garantizar el acceso inmediato al agua requerida, a través del Fondo Nacional y la
asignacion prioritaria de los recursos gestionados por la propia cuenca.
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ARTICULO 94.- En el caso en que una parte o la totalidad de las aguas a las cuales un
pueblo indigena tenga derecho ya no fuera aprovechable, debido a la contaminacioén; el
desvio o acaparamiento de aguas superficiales; o el desecamiento de sus manantiales o
pozos por parte de la sobreexplotacion de aguas subterrédneas, el Consejo de Cuenca
estara obligado a tomar las medidas correctivas para la restauracion de los volimenes a
los cuales histéricamente tienen derecho, prioritariamente a través de reducciones en los
volumenes concesionados para usos no relacionados con los derechos humanos.

En caso de que no se lograra cumplir con los derechos arriba descritos, los pueblos
originarios tendran acceso prioritario al apoyo de la Defensoria del Agua y Ambiente para
realizar los procedimientos legales necesarios.

ARTICULO 95.- Solo los pueblos originarios y equiparables podran programar, autorizar o
realizar obras o programas de gestion del agua, servicios ambientales o de cuenca en los
territorios registrados por los pueblos originarios.

El Consejo de Cuenca debe tomar las medidas necesarias para asegurar la integridad de
las aguas y el territorio de los pueblos originarios, y en particular, debe asegurar que
ninguna politica u obra hidrica o hidraulica requiera que los pueblos originarios y
eguiparables pierdan acceso a su agua o sean trasladados de las tierras que ocupan.

ARTICULO 96. Los pueblos originarios, originarios o equiparables cuyos territorios se
encuentran dentro de los limites urbanos igualmente tendran el derecho al acceso
preferente al agua en su territorio, a administrar segin sus propias formas de gobierno.
Estos pueblos igualmente registraran sus limites territoriales y pruebas de sus derechos
frente a su Consejo de Cuenca, y en su caso, presentaran los acuerdos que hayan realizado
con el sistema del agua del municipio.

En caso que decidieran, por acta de asamblea, asumir colectivamente mas funciones de la
gestion del agua en su territorio, informaran al Consejo de Cuenca y al sistema municipal
de su decisién, la cual tendra que ser respetada.

En ningln caso podra un sistema municipal o de la Ciudad extraer o desviar aguas de un
territorio registrado por un pueblo originario rural o urbano, ni reemplazarlo en sus
funciones, sin el expreso consentimiento libre, previo e informado de dicho pueblo.

Los pueblos originarios cuyos territorios se encuentran en la jurisdiccion de mas de una
cuenca, podran participar en todos los respectivos Consejos de Cuenca.

ARTICULO 97. Los pueblos originarios contaran con representacion en el Consejo Nacional
del Agua y Cuencas, y podran patrticipar plenamente en los Comités de Microcuenca,
Comisiones de Subcuenca y Consejos de Cuenca cuyos limites incluyen su territorio. Estas
instancias se coordinaran con los pueblos originarios, respetando su derecho a auto-
determinacién sobre sus aguas Yy territorio.

El ejercicio de los derechos de los pueblos originarios a sus aguas se regird por los
siguientes principios:
I. Las aguas a las cuales tienen derecho tendran que ser aprovechadas directamente
por los mismos pueblos, sin cederlas a terceros;

Il. Setendra que asegurar el respeto por los derechos humanos de todos los habitantes
de su territorio, garantizando el acceso equitativo sin discriminacién ni dinamicas de
acaparamiento;
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lll. Los pueblos originarios y equiparables tendran acceso ilimitado a los volumenes
ecologicamente aprovechables de aguas subterraneas provenientes de flujos
locales en su territorio, respetando su rendimiento sostenible y sustentable;

IV. Para la extraccion y uso consuntivo de volimenes de agua provenientes de flujos
superficiales o de flujos subterrdneos intermedios para usos que no sean del uso
personal, servicios publicos o soberania alimentaria, el pueblo indigena tendra que
coordinarse con el Consejo de Cuenca correspondiente para asegurar la no
afectacion de los derechos béasicos de otros habitantes, y

V. El pueblo indigena asegurara que su gestion del agua y territorio no resulten en la
contaminacion, la sobreexplotacién ni en la violacién de los derechos de otros
habitantes de la cuenca.

Se coordinaran con pueblos y comunidades vecinos y al interior de los Consejos de
Cuencas y Aguas con el fin de lograr la gestion integral de la cuenca o cuencas de las
cuales formen parte.

Capitulo I

De las asighaciones para al Derecho Humano al aguay
saneamiento y la soberania alimentaria

Seccidn I. Disposiciones generales

ARTICULO 98. Garantizando el respeto por los derechos de los pueblos originarios y por
los limites de disponibilidad de las cuencas y de los flujos subterraneos, el uso prioritario
del agua sera para cumplir con el derecho al acceso equitativo al agua para el uso personal
y servicios publicos y para la soberania alimentaria. Estos usos seran autorizados por el
respectivo Consejo de Cuencas, quienes otorgaran titulos para la asignacion de volimenes,
con sus respectivos condicionantes, a entidades publicas, ejidales, comunales o
comunitarias para estos fines. Se prohibe la transferencia o el cambio de uso de las
asignaciones amparadas con dichos titulos.

Seccion Il. De las asignaciones para al Derecho Humano al aguay
saneamiento

ARTICULO 99. El uso personal doméstico para las necesidades béasicas de alimentacion,
limpieza e higiene de los miembros del hogar, y de servicios publicos, sera prioritario sobre
cualquier otro uso. Este volumen sera amparado por el Titulo de Asignacién Prioritaria
otorgado por el Ejecutivo a través del Consejo de Cuenca a los sistemas de agua, siendo
el producto del Volumen Estandar de Cuenca multiplicado por el numero de habitantes en
su respectiva zona de cobertura, al cual se asignara un 20% adicional para cubrir las
necesidades de los servicios publicos.

El volumen anual amparado por el Titulo de Asignacion Prioritaria sera dedicado
exclusivamente a la distribucion domiciliar equitativa, asi como para servicios de
bebederos y sanitarios dignos y gratuitos en plazas publicas, y para cubrir las necesidades
de instituciones educativas, hospitales, asilos, comedores populares, centros de apoyo a
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migrantes, oficinas del gobierno y otras instituciones publicas o comunitarias sin fines de
lucro.

ARTICULO 100. Los sistemas de agua titulares de las Asignaciones Prioritarias tendran
que cumplir con los siguientes requisitos: distribucion prioritaria para el uso personal
doméstico; distribucion equitativa verificada a través de macromedidores; no-
discriminacién; eliminacién de fugas; asequibilidad econdmica; calidad; provisiébn de
bebederos y servicios sanitarios dignos y gratuitos en lugares publicos; respeto por los
derechos laborales de los trabajadores y por los derechos de los pueblos originarios;
aprovechamiento maximo de aguas pluviales y residuales; democracia interna; acceso a
informacion; transparencia y rendicién de cuentas.

Segun el grado de cumplimiento con dichos requisitos, y segun la disponibilidad anual de
agua y las prioridades de la cuenca, el Consejo de Cuenca podria asignar volimenes
adicionales, amparados con Titulos de Asignacibn Secundaria, a los sistemas
coadministrados o comunitarios del agua para uno o mas de los siguientes usos dentro
sus zonas de cobertura:

a) Servicios para oficinas y pequefnos y medianas empresas de servicios al publico
cuyos contaminantes seran de baja concentracion y biodegradables (cocinas,
bafios, lavaderos): oficinas, restaurantes, tiendas comerciales, centros
deportivos;

b) Usos industriales o agroindustriales consuntivos y no contaminantes;
c) Uso suntuario, recreativo o hotelero, y
d) Uso de volumenes fijos por la industria de la construccion.

No se permitira el uso de los volumenes asignados a los sistemas coadministrados o
comunitarios para industrias contaminantes, ni para usos que no requieren de agua de
calidad potable. Las industrias contaminantes y las grandes embotelladoras ubicadas en
las zonas de cobertura tendran que obtener su propia concesiéon del Consejo de Cuenca,
segun los criterios de su respectivo Patrén de Aprovechamiento.

Al realizar su Plan Rector, el Consejo de Cuenca revisara las asignaciones y concesiones
gue hayan sido otorgados a entidades publicas, comunitarias y privadas para el “uso
publico-urbano” de aguas nacionales.

Los sistemas comunitarios de agua que manejan pozos o tomas de aguas superficiales,
sin contar con una concesién, podran registrarse como Autoridades Hidrico-Territoriales
Locales y solicitar su titulo de asignacion.

Como parte del proceso de elaboracién de su Plan Rector, el Consejo de Cuenca revisara
los volimenes de agua

Las concesiones a entidades privadas para el “uso publico-urbano” podran revocarse en
los siguientes casos:

I. Disponer del agua en volumenes mayores a lo autorizado;

II. Haber presentado su concesion como evidencia para la autorizacion de nuevos
desarrollos inmobiliarios, sin haber transferido la concesion al municipio;

[ll. Explotar, usar o aprovechar aguas nacionales sin cumplir con las Normas Oficiales
Mexicanas en materia de calidad;
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IV. Descargar en forma permanente o intermitente aguas residuales en contravencion
a lo dispuesto en la presente Ley en cuerpos receptores que sean bienes
nacionales, incluyendo aguas marinas, asi como cuando se infiltren en terrenos que
sean bienes nacionales o en otros terrenos cuando puedan contaminar el subsuelo
o el acuifero, sin perjuicio de las sanciones que fijen las disposiciones sanitarias y
de equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente;

V. Utilizar la dilucién para cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas en materia
ecoldgica o las condiciones particulares de descarga;

VI. Ejecutar obras para alumbrar, extraer o disponer de aguas del subsuelo en zonas
reglamentadas, de veda o reservadas, sin el permiso de "la Autoridad del Agua";

VII. Dejar de pagar oportunamente o en forma completa las contribuciones,
aprovechamientos o tarifas que establezca la legislacion fiscal por la explotacién,
uso o aprovechamiento de las aguas nacionales y bienes nacionales o por los
servicios de suministro de los mismos, cuando por la misma causa el beneficiario
haya sido suspendido en su derecho con anterioridad aun cuando se trate de distinto
ejercicio fiscal;

VIII. No ejecutar las obras y trabajos autorizados para el aprovechamiento de aguas, su
redso y control de su calidad en los términos y condiciones que sefiala esta Ley y
demas legislacion aplicable o los estipulados en la concesion;

IX. No ejecutar las obras y trabajos autorizados para el aprovechamiento de aguas y
control de su calidad, en los términos y condiciones que sefiala esta Ley y sus
reglamentos, o bien realizar obras no autorizadas por "la Autoridad del Agua”;

X. Danfar ecosistemas como consecuencia de la explotacién, uso o aprovechamiento
de aguas nacionales;

XI. Realizar descargas de aguas residuales que contengan materiales o residuos
peligrosos que ocasionen o puedan ocasionar dafios a la salud, recursos naturales,
fauna, flora o ecosistemas;

XIl. Transmitir los derechos del titulo sin permiso de "la Autoridad del Agua" o en
contravencion a lo dispuesto en esta Ley;

XIII. Infringir las disposiciones sobre transmision de derechos;
XIV.Reincidir en cualesquiera de las infracciones previstas en de esta Ley;
XV. Por dar uso a las aguas distinto al autorizado, sin permiso de "la Autoridad del Agua";

XVI.Proporcionar a terceros en forma provisional el uso total o parcial de las aguas
concesionadas sin mediar el aviso previo a "la Autoridad del Agua”;

XVII. Incumplir con lo dispuesto en la Ley respecto de la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales o preservacion y control de su calidad,
cuando por la misma causa al infractor se le hubiere aplicado con anterioridad
sancion mediante resolucién que quede firme;

XVIII. Por incumplimiento de las medidas preventivas y correctivas que ordene "la
Autoridad del Agua”, y

XIX.Las demas previstas en esta Ley, en sus reglamentos o en las propias concesiones.

La Contraloria Autonoma del Agua vigilara que la distribucion de las Asignaciones
Secundarias entre distintos Sistemas de Agua respete el principio de la no discriminacion y
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fomente una distribucion equitativa de la riqueza publica, el desarrollo equilibrado y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. No se permitira el
otorgamiento de Asignaciones Secundarias a sistemas de agua que no han cumplido
cabalmente con los criterios de: acceso equitativo y prioritario para uso personal doméstico;
democracia interna; acceso a informacion y rendicibn de cuentas financieras; ni se
otorgaran Asignaciones a sistemas bajo esquemas de asociacién publica-privada o los que
han sido concesionados a terceros.

Secciodn lll. De las asignaciones para la soberaniay
sustentabilidad alimentaria

ARTICULO 101. Se considera como uso para la soberania alimentaria el aprovechamiento
del agua para riego por parte de productores familiares, ejidales, comunales, originarios o
pequefos propietarios, cuya produccién agricola, ganadera o acuicola esta asociada con
el derecho a una alimentacién sana de la poblacién local o nacional.

ARTICULO 102.- Es de utilidad e interés publico el uso del agua para la soberania
alimentaria con métodos de cultivo respetuosos de la cuenca sobre otros usos, excepto el
Derecho Humano al agua y saneamiento.

Excepto en el caso de los pueblos originarios, los cuales ejerceran sus derechos
directamente, los volimenes para estos usos serdn amparados por titulos de asignacion,
los cuales seran extendidos exclusivamente a modulos de riego organizados segun sus
propios reglamentos, garantizando la democracia, la transparencia y la rendicion de
cuentas.

Los ejidos, comunidades y médulos o unidades de riego quienes hayan amparado los
volumenes utilizados para la soberania alimentaria con titulos de concesion podran tramitar
ante el Consejo de Cuenca su reemplazo por titulos de asignacion, aunque haya caducado
su periodo de vigencia. Cuando un volumen utilizado para la soberania alimentaria esta
amparado por un titulo de concesion en nombre de una sola persona, dicha concesién sera
tratada bajo el régimen de concesiones de esta Ley, a menos que el concesionario se
adjunte a un ndcleo agrario o médulo de riego existente o se organice con otros regantes
para la soberania alimentaria para formar uno nuevo.

Todos los titulos de concesiébn a aguas nacionales para uso agricola en nombre de
sociedades mercantiles con fines de lucro seran sujetos al régimen de concesiones.

Las asignaciones para la soberania alimentaria no se caducaran, sino sus volimenes y
condicionantes podran ser sujetos a ajustes periddicos segun el Patron de
Aprovechamiento del Consejo de Cuenca, a través de un proceso de planeacion
democratica y transparente en el cual los productores para la soberania alimentaria
realizarédn un papel fundamental.

Cuando sea necesario y posible, el Consejo de Cuenca podra facilitar el reemplazo de
volumenes de aguas superficiales o subterraneas por aguas residuales tratadas inocuas y
libres de contaminantes, conservando en lo posible los nutrientes requeridos por la
agricultura; o, en el caso de la ganaderia en donde es apropiado, por aguas salinas. En
estos casos, se registrara en el respectivo Titulo de Asignacion los ajustes realizados.
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ARTICULO 103. Para ser elegible para la asignacion de agua para la soberania alimentaria,
el ejido, comunidad, pueblo indigena u otra colectividad tendr4 que cumplir con los
siguientes requisitos:

V.

Conformarse como un médulo de riego, y registrarse como Autoridad Hidrico-
Territorial Local frente al Registro Nacional de Derechos, Asignhaciones y
Concesiones;

Presentar su propuesta de Plan de Riego y Manejo, incluyendo el poligono de las
tierras a regar y un plano de la infraestructura de distribucion; la descripcion de la
fuente y el propuesto punto o puntos de extraccion, incluyendo propuestas de aguas
residuales que podrian ser tratadas y aprovechadas; las acciones y gestiones
requeridas para eficientar el bombeo y el sistema de distribucion y aprovechamiento;
la programacién de los riegos en torno a los ciclos de los cultivos; la descripciéon de
las cosechas esperadas, indicando si es para consumo local, regional o nacional;
las préacticas de cultivo a adoptar para asegurar el uso eficiente del agua y para
transitar hacia métodos de riego que no resulten en la salinizacion de los suelos asi
como métodos de cultivo no contaminantes, restauradores de los suelos;

Presentar compromiso de no utilizar agroguimicos téxicos ni transgénicos;

Presentar evidencia de que las tierras de riego seran trabajadas por sus propios
duefios 0 posesionarios, y que no seran rentadas o prestadas en asociacion con
agentes externos, y

En cuencas deficitarias, presentar propuestas para reducir la dependencia en aguas
subterraneas o superficiales.

Los volumenes solicitados podran contemplar una combinacion de fuentes superficiales y
subterraneas, tomando en cuenta variaciones estacionales y el impacto del cambio
climatico. Se buscara que el uso agricola no dependa de aguas subterraneas excepto
durante periodos de excepcional sequia, y que su extraccion sea por medios que
impliguen el empleo de un minimo de energéticos.

ARTICULO 104. El Consejo de Cuencas, para la asignacién de volimenes de agua para la
soberania y sustentabilidad alimentaria, dara prioridad a los moédulos solicitantes que
cumplan con los siguientes criterios:

Su produccion es orientada a los mercados locales o regionales;

Demuestran un compromiso con cambios en las practicas de riego y de cultivo para
lograr un aprovechamiento maximo del agua y para lograr una produccién no
contaminante, restaurador de suelos, y

Utilizan un minimo de energéticos.

ARTICULO 105. Se suspendera el titulo de asignacion en los siguientes casos:

Los asignatarios utilizan agroquimicos toxicos;

Los asignatarios no cumplen con su plan de riego y restauracion de los suelos, no
respetan la distribucion equitativa;

Los asignatarios no trabajan sus tierras de riego directamente, sino las rentan o las
prestan a terceros, y

Los asignatarios dejan de producir para el consumo local o nacional
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ARTICULO 106. El agua para riego, sea con aguas superficiales, subterraneas o tratadas,
sera administrada por organizaciones de regantes sin fines de lucro conformadas por sus
propios usuarios. En el caso de tierras ejidales, comunales o de pueblos originarios, el agua
para riego serd administrada por su Asamblea, o por el érgano democratico e incluyente
que su Asamblea determine, segun su propio reglamento, el cual sera inscrito en el Registro
Nacional de Derechos, Asignaciones y Concesiones administrado por su Consejo de
Cuencas.

Los derechos sobre el agua en tierras de riego corresponderan al nicleo agrario y, en caso
de la enajenacién de una parcela bajo el régimen de pleno dominio, el derecho parcelario
al agua correspondiente seguira en manos del nlcleo agrario. Los ejidatarios y comuneros
tendrén la obligacion de utilizar las mejores practicas para la conservacion de suelo y el uso
de fertilizantes orgénicos. Asimismo, se debera respetar el principio del acceso equitativo
al interior de las organizaciones de riego.

Los usuarios de aguas para la soberania y sustentabilidad alimentaria, podran organizarse
para el mejor aprovechamiento de las aguas, y registrarse para tal efecto como Autoridades
Hidrico territoriales Locales. En médulos y unidades de riego, asi como de modulos de
temporal tecnificado o a través de las figuras previstas en la Ley Agraria o como
comunidades originarios, para lo cual el Estado reconocera y facilitard la organizacion
autogestiva.

ARTICULO 107. Las organizaciones de usuarios del riego tendran que contar con un
Reglamento Interno aprobado por su Asamblea General de Usuarios que especifique:

l. La formay los términos en que se llevara el padrén de usuarios;

II.  Los procedimientos para la toma de decisiones por parte del conjunto de miembros
usuarios, incluyendo la eleccién de su mesa directiva y los procedimientos para
garantizar la transparencia y la rendicién de cuentas;

[ll. Los derechosy obligaciones de los miembros usuarios, incluyendo su participacion
en la administracion y vigilancia del sistema, y las sanciones por incumplimiento;

IV. Laforma de distribucion y administraciéon de las aguas concesionadas;

V. El procedimiento por el cual se sustanciaran las inconformidades de los miembros
0 usuarios;

VI. Laformay términos para realizar el pago por los servicios de riego;
VII. Las medidas necesarias para propiciar el uso eficiente y tecnificado de las aguas;

VIII. Las medidas para la conservacion, restauracion y proteccion de las cuencas en las
gue se encuentran las parcelas a regar, y

IX. La forma y términos en que se procedera a la fusion, escision, extincion y
liquidacion de la organizacion de regantes.

ARTICULO 108. Las aguas para riego tendran que cumplir con las normas establecidas
para prevenir y controlar la contaminacion de los suelos. No se permitird el uso de aguas
salinas para riego.
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ARTICULO 109. Los Consejos de Cuencas y Aguas aprobaran los reglamentos y demas
instrumentos normativos de las figuras agrarias para el uso del agua en la produccién
agricola-ganadera y de soberania y sustentabilidad alimentaria, garantizando la efectiva
participacion de los usuarios del agua, desde la planeacién del uso del agua hasta la toma
de decisiones de las actividades y proyectos a realizar.

ARTICULO 110. El estado se responsabilizara por mantenimiento infraestructura hidrico
agricola, asi como para lograr el mantenimiento, mejoramiento y optimizaciéon de la
eficiencia de la infraestructura hidro-agricola primaria para la soberania y sustentabilidad
alimentaria, aun cuando haya transferido la infraestructura a los usuarios.

ARTICULO 111. El Estado tomara las medidas necesarias para que los productores
agropecuarios de productos cuyo destino sea la soberania y sustentabilidad alimentaria del
Pais tengan acceso a la infraestructura hidro-agricola requerida para la distribucién del
agua para riego, Los productores enfocados a la soberania y sustentabilidad alimentaria
tendran preferencia en el uso de aguas tratadas de presas y de cualquier infraestructura
hidro-agricola existente.

Seccion IV. De las concesiones para usos diversos

ARTICULO 112. En cuencas con excedentes disponibles después de cumplir con los
derechos humanos al agua y la alimentacion, el Consejo de Cuenca podra autorizar el
otorgamiento de concesiones anuales de agua para la produccién agricola o ganadera con
fines lucrativos.

El otorgamiento o renovacion de estas concesiones estaran condicionados a la entrega y
aprobacién de un Plan de Riego y Recuperacion de Suelos, el cual indicara la forma en que
adoptard técnicas para el ahorro de agua, la conservacion de suelos y la eliminaciéon
progresiva de agroquimicos nocivos; junto con su Plan de Siembra, debidamente aprobado
por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. El
incumplimiento de estas condicionantes resultard en la no renovacion o la revocaciéon
definitiva de la concesion.

ARTICULO 113. La produccion agricola y ganadera con fines de lucro, debe realizarse en
respeto a los derechos humanos de las jornaleras y los jornaleros en sus campos de
produccion. El incumplimiento de esta obligacion serd motivo de la no renovacion de la
respectiva concesion.

Las concesiones para el uso ganadero tendran que cumplir con planes de ordenamiento
ganadero aprobados por el Consejo de Cuenca, contemplando estrategias para prevenir
dafos a suelos, vegetacion y a aguas superficiales y subterraneas.

ARTICULO 114. Para la renovacion de concesiones para uso de agua en actividades
agricolas o ganaderas con fines comerciales en medianas y grandes empresas, se tendra
gue acreditar el pago del costo total de la electricidad usada en la extraccién del agua de
Sus pozos, sin la aplicaciéon de subsidio alguno.

ARTICULO 115. Las concesiones para uso agricola conllevaran la obligacion de
instrumentar mejores practicas en las actividades agropecuarias, con la finalidad de
prevenir y controlar la erosion de los suelos, su infertilidad y la contaminacion de acuiferos.
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En el otorgamiento de concesiones de agua para uso agricola, se priorizaran las solicitudes
de cultivos que conservan los suelos y el patrimonio genético de las localidades y que no
impliquen el uso de agroquimicos.

ARTICULO 116. Las actividades que implican el confinamiento de méas de 1,000 aves, o
més de 500 unidades de ganado mayor requeriran de un Dictamen Socio-Hidrico para la
autorizacidn de su concesion, garantizando la no contaminaciéon de aguas superficiales o
subterraneas con patdgenos, sustancias quimicas o excretas generadas. La renovacion de
su concesién requerira de la certificacion de su cumplimiento con este requisito, asi como
con cualquier otro condicionante que su Consejo de Cuenca le haya indicado.

ARTICULO 117. El uso acuicola es el uso de aguas corrientes para la produccion de
especies acudticas para el consumo humano y productivo.

En donde existan las condiciones adecuadas, a ser determinadas por un Dictamen de
Impacto Socio-Hidrico, el Consejo de Cuenca podra autorizar concesiones de agua para
uso acuicola que no involucren el manejo de especies exéticas invasoras. La renovacion
de la concesion estara sujeta a la recuperacion y retiso de los nutrientes descargados, asi
como al cumplimiento con la calidad del agua segun las especificaciones del Consejo de
Cuenca y la normatividad vigente.

Usos agricolas

ARTICULO 118. Las concesiones estaran condicionadas a la eliminacién progresiva de
agroquimicos dafiinos, acumulables o persistentes, asi como a la implementacion de
practicas para la conservacion y restauracion de la fertilidad natural de los suelos, conforme
al programa respectivo. El otorgamiento o renovacion de las concesiones respectivas
dependera, ademas del cumplimiento de los términos y condicionantes de concesiones
previas, de los avances de los solicitantes en la consecucion de los objetivos del programa.
El incumplimiento del programa aprobado sera causal suficiente para la revocacion de la
concesion.

ARTICULO 119. Los concesionarios, en todos los casos, deberén contar con medidores de
entrada y de salida de acceso publico permanente conforme a lo que establezca el
Reglamento de la presente Ley.

ARTICULO 120. Los derechos derivados de los titulos de concesién seran personales e
intransferibles.

ARTICULO 121. Los instrumentos administrativos de concesién y asignacion, sélo podran
otorgarse en términos de los volumenes anuales de agua ecoldégicamente aprovechable en
cada cuenca.

La renovacion de concesiones estara sujeto al cumplimiento de las condicionantes
asociadas a la concesion previa y al monitoreo de dinamicas de hundimiento y conos de
abatimiento. En los casos en que los volimenes extraidos al amparo de una determinada
concesion se asocien con hundimientos o con una disminucién en el nivel de aguas
subterraneas disponibles para el Derecho Humano al agua y saneamiento, la concesion no
serd renovada en los mismos términos. En todo caso, en las condicionantes de las
concesiones y asignaciones se buscara asegurar que, en la mayor medida posible, el agua



Iniciativa Ciudadana - Ley del Agua para el Estado de Puebla

utilizada sea reciclada, reusada o regresada con calidad al cuerpo de agua superficial o
subterraneo del cual fue extraida.

No se asignaran volimenes de agua potable para usos que podrian utilizar aguas pluviales
0 aguas residuales tratadas.

ARTICULO 122. Las asignaciones se otorgaran a entidades publicas o comunitarias
solamente para destinarse a la distribucion equitativa para el consumo personal y
doméstico, asi como a la prestacidbn de servicios publicos. Las asignaciones seran
calculadas con base en el Volumen de Acceso Estandar de Cuenca.

ARTICULO 123. Las propias entidades publicas o comunitarias titulares de asignaciones,
podran autorizar el uso de aguas ya utilizadas y tratadas mediante métodos que conserven
nitrogeno, fosforo y micronutrientes y que eliminen patdégenos, con fines de
aprovechamiento para usos agricolas en las zonas de su jurisdiccion.

ARTICULO 124. El ejercicio de los titulos de concesion, asignacion y de los permisos,
estard sujeto a las condicionantes que se establezcan en los mismos, caso por caso. Sus
titulares deberan presentar un informe anual y, en su caso su Cédula de Operacién Anual
vigente, conforme a lo previsto en el Reglamento de esta Ley y en los documentos
respectivos.

ARTICULO 125. En la autorizacion y ejecucion de obras y de trabajos de explotacion, uso
0 aprovechamiento de aguas se aplicaran los principios de precaucion y prevencion, con la
finalidad de evitar efectos negativos a terceros, al desarrollo hidrico de las fuentes de
abastecimiento y a la cuenca hidroldgica.

Seccion V. De las concesiones para uso industrial no consuntivo

ARTICULO 126. El uso industrial del agua es el que se otorga mediante concesion para
procesos de transformacion de materias primas o materiales. De igual manera incluye el
agua que se utiliza en parques industriales, calderas, dispositivos para enfriamiento, lavado,
bafos y otros servicios dentro de la industria.

ARTICULO 127. En los usos industriales las concesiones se otorgaran segun su
disponibilidad, y estaran condicionadas al establecimiento de mecanismos de reciclaje
interno, tendientes a lograr obligatoriamente el objetivo de cero descargas, asi como a la
eliminacion inmediata de sustancias toxicas.

Cada concesion para usos industriales en los que no se haya logrado el objetivo de cero
descargas, debera contar con un permiso de descarga y ésta deberd realizarse en un sitio
accesible en todo momento a las autoridades competentes, a la Contraloria Auténoma del
Aguay al publico en general, para la toma de muestras. Se prohibe la mezcla de descargas
provenientes de distintos concesionarios antes de su punto de descarga; en caso de que
tenga lugar dicha mezcla, todos los concesionarios seran solidariamente responsables por
los contenidos de las mismas. Tanto los sitios de entrada como de descarga deberan contar
con medidores con transmision en tiempo real.

ARTICULO 128. Queda prohibida la utilizacién de agua potable destinada al uso personal
domeéstico o a servicios publicos para obras de construccion. Conforme a la disponibilidad,
el Consejo de Cuenca podra autorizar concesiones temporales para volumenes fijos de
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agua que se destinen a obras de construccion, previa Evaluacién de Costo-Beneficio Socio-
Hidrico-Ambiental que muestre que la obra no pondra en riesgo el Derecho Humano al agua
y saneamiento de los habitantes actuales de la cuenca, y que no ocasionara dafios su ciclo
hidrologico, a sus ecosistemas o al buen funcionamiento de los flujos subterraneos. No se
podra transportar agua de una cuenca a otra para obras de construccion sin contar con la
aprobacién de ambos Consejos de Cuencas y Aguas.

Seccién VI. De las concesiones para el uso acuicola

ARTICULO 129. El uso acuicola es el uso de aguas corrientes para la produccion de
especies acuaticas para el consumo humano y productivo.

En donde existan las condiciones adecuadas, a ser determinadas por un Dictamen de
Impacto Socio-Hidrico, el Consejo de Cuenca podra autorizar concesiones de agua para
uso acuicola que no involucren el manejo de especies exdéticas invasoras. La renovacion
de la concesion estara sujeta a la recuperacion y retiso de los nutrientes descargados, asi
como al cumplimiento con la calidad del agua segun las especificaciones del Consejo de
Cuenca y la normatividad vigente.

ARTICULO 130. El Consejo de Cuenca, previo a la aprobacién de un Dictamen de Impacto
Socio-Hidrico podra recomendar que el Organismo Federal del Agua y Cuencas extienda
un permiso anualmente renovable, sujeto al cumplimiento de sus condicionantes, para el
aprovechamiento acuicola en infraestructura hidraulica federal. Las actividades de
acuacultura efectuadas en aguas pluviales captadas o de pequefia escala en sistemas
suspendidos en aguas nacionales que no afecten la calidad de las aguas, no requeriran de
concesiones.

Seccion VII. De las concesiones para usos hoteleros o recreativos

ARTICULO 131. Los Consejos de Cuencas y Aguas, segun la disponibilidad de volimenes
anuales de agua ecoldégicamente aprovechable, podran autorizar concesiones anualmente
renovables para proyectos recreativos tales como balnearios o parques acuaticos.

ARTICULO 132. El uso de agua en hoteles requerira, en los casos en que lo determinen
las disposiciones reglamentarias de la presente Ley, de un Dictamen de Impacto Socio-
Hidrico y, en todo caso, sera obligatorio el tratamiento y relso obligatorio de sus aguas
residuales.

En donde haya condiciones, el Consejo de Cuenca podria autorizar la asignacion de un
volumen adicional a un sistema de agua potable y saneamiento para uso hotelero, segun
criterios especificados por este Consejo y el sistema de agua potable y saneamiento.

Si se acredita que el sistema sacrifica el uso doméstico y de servicios publicos, el uso para
soberania y sustentabilidad alimentaria o el uso para los ecosistemas para dotar de agua a
la industria hotelera, el volumen adicional asignado sera cancelado y las empresas
hoteleras deberan solicitar concesiones directas en los términos de esta Ley.
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Seccién VIII. De las concesiones para uso en actividades
extractivas

ARTICULO 133. El uso minero implica la utilizacion de aguas nacionales que se autoriza
mediante concesion para la realizacibn de actividades extractivas de minerales del
subsuelo. En cuencas con volimenes excedentes de agua, el Consejo de Cuenca, previo
Dictamen de Impacto Socio-Hidrico, podra concesionar volimenes fijos de agua a ser
utilizada en sistemas cerrados de cero descargas para actividades mineras.

ARTICULO 134. Es el uso de agua para el enfriamiento de generadores termoeléctricos,
asi como para la produccion de vapor en el caso de plantas termoeléctricas de ciclo
combinado mediante el empleo de aguas nacionales o residuales, requiere:
I.  Que el agua utilizada sea reciclada internamente en su totalidad, de modo que los
voliumenes asignados o concesionados sean volimenes puntuales que soélo sirvan
para reemplazar pérdidas menores;

II. Que un Dictamen de Impacto Socio-Hidrico determine que la operacion de la
termoeléctrica no vulnera el Derecho Humano al agua y saneamiento y
saneamiento, a la salud, ni al medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de
las personas, con atencién especial a sus potenciales impactos por la emisién de
gases de efecto invernadero, contaminantes causantes de lluvia 4cida o metales
téxicos; por potenciales residuos radiactivos; por serias alteraciones geoldgicas,
térmicas o de calidad relacionadas con el agua en los flujos subterraneos; por la
provocacion de movimientos sismicos; por alteraciones térmicas y por su potencial
de provocar accidentes graves;

lll. Que el proyecto cuente con el consentimiento previo, libre e informado de los
habitantes de la microcuenca, subcuencay cuenca en donde se ubicaria;

IV. Que previa a la realizacion de cualquier nuevo proyecto se muestre como
absolutamente necesario para el cumplimiento de derechos humanos, asi como que
la tecnologia propuesta es la que menos vulnera el Derecho Humano al agua y
saneamiento, a la salud y a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar
de las personas, y

V. Que se demuestre exhaustivamente la capacidad de garantizar que sus desechos
radioactivos estardn permanentemente aislados de las aguas nacionales
superficiales y subterraneas del Pais, en caso de interés en uso de aguas nacionales
para el enfriamiento de plantas termoeléctricas nucleares.

Las autoridades responsables de resolver las solicitudes correspondientes, deberan
considerar en todo momento la opciéon de modificar o frenar el proyecto propuesto en
funcion de los derechos humanos vinculados al agua.

ARTICULO 135. El uso no consuntivo para la generacion de energia eléctrica implica su
embalsamiento o caidas de agua y requerira de una Evaluacion de Costo-Beneficio Socio-
Hidrico-Ambiental mediante el cual se constate que la obra es necesaria y que la tecnologia
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y disefio propuestos generaran efectos positivos a lo largo de la vida util del proyecto. Se
prohibira el trasvase de las aguas rio arriba o rio abajo de la obra.

Para la realizacion de una presa hidraulica es necesario contar con el consentimiento
previo, libre e informado de los comités de microcuenca, las comisiones de subcuenca, los
Consejos de cuenca y los pueblos o comunidades originarios potencialmente afectados por
la obra.

En la generacion de energia eléctrica mediante usos no consuntivos, sélo se podra utilizar
el agua de rios que no se consideren pristinos y se debera respetar el caudal ecolédgico del
rio, calculado segun las normas mexicanas vigentes, considerando el régimen de flujos
esperados durante su vida 0til. En todo caso, se requerira del depésito de una fianza para
cubrir el costo de mantenimiento y eventual reemplazo o desmantelamiento de la obra, el
cual debera ser calculado como parte integral del proyecto desde su construccion. Los usos
industriales y mineros, las concesiones estaran condicionadas a la presentacion e
implementacion, conforme las disposiciones reglamentarias de esta Ley, de un plan que
contenga metas anuales e indicadores medibles, tendientes al objetivo de cero descargas,
asi como a la sustitucién o eliminacién inmediata de sustancias téxicas. El incumplimiento
del plan aprobado ser& causal suficiente para la revocacién de la concesion.

Los concesionarios deberan realizar sus descargas en sitios de acceso publico. Tanto los
sitios de entrada como de descarga deberan ser accesibles en todo momento a las
autoridades competentes y a la Contraloria Autbnoma del Agua para la toma de muestras,
de conformidad con lo dispuesto en el reglamento de la presente Ley.

Seccion IX. Zonas reglamentadas, zonas de veda y reservas

ARTICULO 136. Se respetaran los condicionantes especificados en las Zonas
Reglamentadas de Agua Subterrdnea y las Reservas que cuenten con decreto, los cuales
seran incorporados a los Planes Rectores de Cuenca. En ningln caso se permitiran
extracciones en exceso a los que hayan sido especificados en los Reglamentos decretados.

ARTICULO 137. En las Zonas en donde se han decretado vedas para el aprovechamiento
de aguas superficiales o subterraneas, el respectivo Consejo de Cuenca realizar4 una
revision de todas las concesiones vigentes como parte de su proceso de elaboracion y
ejecucion de su Patron de Aprovechamiento para el Acceso Equitativo y Sustentable.
Después de reconocer los derechos historicos de los pueblos originarios y garantizar la
asignaciéon de los volumenes requeridos para garantizar el acceso equitativo para el uso
personal y para la soberania alimentaria, se revisaran las concesiones vigentes para
determinar los ajustes requeridos en sus volimenes

ARTICULO 138. El establecimiento de zonas de veda, sobre las cuales no se podran emitir
actos administrativos para el uso o aprovechamiento de aguas, sera de caracter temporal
y conforme a los siguientes supuestos:
. Cuando a través de otras medidas no se pueda lograr la conservacion o
rehabilitacion de las reservas hidricas o del ciclo hidrolégico, y

II.  En casos de desastres naturales o derivados de actividades humanas, como medida
preventiva y complementaria a otras medidas, con la finalidad de evaluar los dafios
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ocasionados, permitir la rehabilitacion de la infraestructura, asi como medidas para
evitar riesgos a la salud.

El establecimiento, modificacion o levantamiento de zonas de veda se debera realizar de
conformidad con lo establecido en el Reglamento. En todo caso, el Organismo Federal del
Agua y Cuencas evaluaran la informacion disponible sobre los aspectos técnicos, sociales
y econdmicos involucrados para resolver lo que corresponda, de conformidad con las
resoluciones de los Consejos de Cuencas y Aguas correspondientes.

TITULO SEPTIMO

Tratamiento, Descargas y Contaminacion

ARTICULO 139. Las actividades agroindustriales deberan implementar un sistema de
tratamiento de las aguas residuales. Asimismo, debera reducir el uso de agroquimicos
téxicos peligrosos contemplados en tratados y convenios internacionales, asi como en el
catalogo de plaguicidas de la Secretaria de Salud.

ARTICULO 140. Las zonas urbanas y metropolitanas deberan tener un inventario de
descargas de talleres mecéanicos y pequefios negocios restauranteros o de procesamiento
de alimentos. Dicho catdlogo debera contar con informacién respecto al tipo de descarga,
volumen y giro empresarial.

ARTICULO 141. En zonas declaradas como sitios contaminados o de fragilidad ambiental
se deberan implementar controles mas estrictos para los establecimientos y asentamientos
humanos que a través de la descarga de aguas residuales emitan cualquier tipo de
contaminantes. Dichos controles podran ser especificos para cada caso y region. La
autoridad debera implementar ademas un sistema de vigilancia ambiental que informe
mensualmente todas las acciones de monitoreo y control de los contaminantes.

ARTICULO 142. Los programas o planes de vigilancia deberan reglamentar, normar y
vigilar que se cumpla el manejo adecuado de residuos peligrosos, su transporte dentro del
territorio y su disposicion, en forma clara y transversal para que las empresas tengan claro
dentro de qué estandares deben operar, las autoridades municipales sepan qué deben
vigilar y castigar, en sintonia con su ciudadania que necesita hacer valer sus derechos
humanos. Debido a que se trata de sustancias que ponen en riesgo la salud, el sector salud
debe participar activamente, a través de expertos en toxicologia, en el disefio de
mecanismos para proteger a las poblaciones que viven en zonas de riesgo por la
contaminacién de cuerpos de aguay las fuentes de abastecimiento.

ARTICULO 143. Los Comités de Cuenca tendran la responsabilidad de observar sobre el
uso que se le dara a las aguas residuales tratadas. Para lo anterior deber& de escuchar a
los ciudadanos, el sector académico, asi como el sector industrial.



Iniciativa Ciudadana - Ley del Agua para el Estado de Puebla

ARTICULO 144. Los permisos de las condiciones particulares de descarga que la industria
solicite deberan estar disponibles para consulta del publico en general, informando a detalle
las caracteristicas y la justificacion del otorgamiento de dichos permisos.

ARTICULO 145. En caso de derrames de contaminantes a cuerpos de agua superficiales
accidentales podra declarase como Emergencias Ambiental e implementar estudios de
evaluacion de riesgo e impacto al ambiente para determinar el dafio al ambiente y la salud
de los pobladores vecinos. En caso que los estudios determinen que ha ocurrido un dafio
severo e irreversible se declarard como Ecocidio hidrolégico. Por lo que las autoridades
competentes y tribunales de justicia deberan actuar en consecuencia.

ARTICULO 146. Las autoridades responsables de la gestion de agua deberan revisar e
informar al sector industrial de nuevas tecnologias para el tratamiento de aguas residuales.
Al mismo tiempo, generarAn mecanismos financieros para que las empresas puedan
adquirir o actualizar las Plantas de tratamiento que requieran.

ARTICULO 147. Podréan revocarse las concesiones de acceso a agua para usos agricolas,
industrial y minero cuando se detecte contaminaciéon del agua derivada del ejercicio de
dichas concesiones y no se podran otorgar nuevamente hasta en tanto no se demuestre
gue se han tomado las medidas necesarias para evitarla, en cuyo caso estaran sujetas a la
disponibilidad de agua y a las condicionantes que se establezcan.

ARTICULO 148. Los corredores industriales no pueden estar conectados al alcantarillado
de aguas municipales por lo que cada corredor industrial debe construir la infraestructura
necesaria para evitar la descarga de sus aguas en los sistemas de aguas residuales
domeésticas.

ARTICULO 149. Los corredores industriales deben tener plantas de tratamiento
especificamente disefiadas para el tipo de sustancias contaminantes que procesan por lo
que cada industria debe contar con una planta de tratamiento y reciclaje adecuada al tipo
de sustancias toxicas que utiliza para evitar contaminar los cuerpos de agua. Las plantas
de tratamiento deben reemplazar progresivamente el uso de lagunas de oxidacion.

ARTICULO 150. Las empresas del sector turistico deberan ser clasificadas como sector
industrial por lo que deben informar a las autoridades competentes la cantidad y nombre de
sustancia que estan descargando en los cuerpos de agua aledafios, asi como las
cantidades de agua utilizada y almacenada en las empresas.

ARTICULO 151. Queda prohibida la descarga de contaminantes procedentes de
actividades industriales, agricolas, mineras y de generacion de energia en cuerpos de agua
superficiales o0 subterraneas, asi como su depdsito en zonas susceptibles a entrar en
contacto con aguas nacionales.

No se permitira realizar descargas a cuerpos de agua que hayan perdido su capacidad
natural de renovarse en virtud de la contaminacion acumulada en el tiempo. Los Consejos



Iniciativa Ciudadana - Ley del Agua para el Estado de Puebla

de Cuencas y Aguas identificaran en su Plan Rector los cuerpos de agua contaminados, a
efecto de definir e instrumentar metas y acciones para su restauracion hidrico-ambiental.

ARTICULO 152. Se prohibe depositar residuos de cualquier categoria, materiales, tierra o
sustancias toxicas y sustancias altamente peligrosas, asi como lodos producto de los
tratamientos de aguas residuales, de la potabilizacion del agua y del desazolve de los
sistemas de alcantarillado urbano y municipales, en cuerpos de agua, en manglares o
humedales, o en lugares no confinados en los cuales sean susceptibles de ser llevados a
cuerpos de agua superficiales o subterraneos.

TITULO OCTAVO

De la economia del Derecho Humano al agua y saneamiento

ARTICULO 153. Anualmente los Consejos de Cuencas y Aguas elaboraran sus proyectos
de presupuesto conforme a su Plan Rector de Cuenca, sefialando con claridad los recursos
destinados a los programas para la sustentabilidad hidrico-alimentaria, y para la reduccion
de vulnerabilidad a inundaciones y sequias, y conforme a los planes para el acceso
equitativo y sustentable al agua potable, alcantarillado y saneamiento correspondientes.

El Consejo Nacional del Agua y Cuencas elaborara la propuesta de presupuesto anual del
sector agua con base en los proyectos de cada Consejo de Cuenca, priorizando las
regiones segun sus necesidades para garantizar la sustentabilidad, equidad y soberania y
seguridad hidrica. Este presupuesto se entregara al Ejecutivo Federal para su incorporaciéon
al Presupuesto de Egresos de la Federacion.

TITULO NOVENO

De la infraestructura hidrica

ARTICULO 154. Las obras orientadas a la gestion hidrica seran construidas y operadas sin
fines de lucro, preferentemente por los pueblos y comunidades originarios, los ejidos y
comunidades rurales, las organizaciones de productores o los gobiernos locales.

Los tres érdenes de gobierno, de conformidad sus respectivas competencias, tendran la
obligacién de ejecutar las obras aprobadas en los planes rectores de su competencia,
segun la calendarizacién establecida por el Consejo Nacional del Agua y Cuencas, en
coordinacion con los Consejos de Cuencas y Aguas.

ARTICULO 155. Toda presa ya construida contara con un Comité de Regulacion formado
por su respectivo Consejo de Cuenca, para vigilar el buen estado y buen manejo de la
presa, prevenir su azolve y administrar sus aguas en funcion de los multiples objetivos que
pudieran considerarse, priorizando siempre el Derecho Humano al agua y saneamiento, la
soberania y sustentabilidad alimentaria, y la disminucion de vulnerabilidad a sequias e
inundaciones.



Iniciativa Ciudadana - Ley del Agua para el Estado de Puebla

TITULO DECIMO

Medios de aplicacion y cumplimiento de esta Ley

ARTICULO 156. Para efectos de esta Ley son autoridades para el control en su aplicacion,
actos de vigilancia y cumplimiento de la Ley:

l.
.
Il.
V.
V.
VI.

La Contraloria Autbnoma del Agua;

La Defensoria del Agua y Ambiente;

Las Comisiones Estatales y Nacional de Derechos Humanos;
La Fiscalia General del Estado;

Auditoria Superior del Estado de Puebla, y

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Capitulo |
De las Contralorias Autbnomas del Agua

ARTICULO 157. Las Contralorias Auténomas del Agua son 6rganos ciudadanos de control
y vigilancia de las autoridades encargadas de la aplicacion de la presente Ley, cuya funcion
principal es erradicar la corrupcion e impunidad en el desempefio de la funcién puablica en
relacion con el agua. Sus integrantes desempefiaran sus cargos de manera honorifica y por
periodos de tres afos, renovables de manera ilimitada. Seran las siguientes:

.
V.

V.

Las Contralorias Autbnomas de Cuenca;

Las Contralorias Autonomas de Subcuenca;
Las Contralorias Autonomas de Microcuenca;
La Contraloria Autbnoma Estatal del agua, y

Las Contralorias Municipales del Agua.

ARTICULO 158. La Contraloria Autbnoma del Agua tendra las siguientes atribuciones:

Vigilar los procesos de elaboracion y ejecucion de los Programas Rectores, en la
determinacién del Volumen Anual de Agua Ecolégicamente Aprovechable y del
Volumen de Acceso diario por habitante, asi como la identificacién de Prioridades y
Condicionantes para expedicion de titulos de asignaciones y de concesiones de
agua en las cuencas, garantizando que las autoridades respeten las resoluciones
de los Consejos de Cuencas y Aguas;

Vigilar el uso, transparencia y eficacia en el ejercicio de los recursos publicos;

Solicitar un Informe Anual a los Sistemas de Agua y Saneamiento, sobre el
cumplimiento de condiciones de concesiones y su impacto hidrico-ambiental, el cual
servira como insumo obligatorio para las decisiones sobre el otorgamiento o
renovacion de las mismas;
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IV. Validar los mecanismos de eleccion democratica y transparente de los
representantes que participardn en los Sistemas Municipales de Agua Potable y
Saneamiento;

V. Vigilar, en el &mbito municipal, la calidad del agua asignada para uso personal-
doméstico, asi como su distribucion equitativa a todos los habitantes, y la instalacion
y mantenimiento de llaves publicas y bafios dignos, asi como la eliminacion de
descargas que no sean de origen doméstico o de servicios publicos a los sistemas
municipales de drenaje;

VI. Vigilar que los representantes ciudadanos a los Consejos de Administracion de los
sistemas cogestionados o comunitarios sean elegidos de manera democrética y
transparente, y que aseguren transparencia en su funcionamiento;

VII. Iniciar procedimientos administrativos de destitucion, suspensién o de aplicacion de
sanciones a los servidores publicos que no hayan cumplido con los deberes y
atribuciones previstos en esta Ley;

VIIl. Elaborar su Reglamento Interno y presupuesto anual;

IX. Rendir informes anuales a la Sociedad Civil, con la presencia de la Auditoria
Superior del Estado, la Comision Estatal de los Derechos Humanos y las
autoridades del Agua, y

X. Recibir y atender las denuncias ciudadanas respecto del funcionamiento y
cumplimiento de los planes hidricos municipales.

ARTICULO 159. Las Contralorias Autbnomas sefialadas en las fracciones | a Ill del Articulo
157, se integraran libremente por al menos tres ciudadanos, quienes manifestaran al
Consejo de Cuenca que les corresponda su voluntad de constituir cualquiera de las
contralorias. El Consejo de Cuenca tendra la obligacion de registrar al grupo de ciudadanos,
reconociendo la conformaciéon de la Contraloria y otorgandoles las acreditaciones que los
identifiguen como miembros de la misma.

En el caso de las zonas metropolitanas y los municipios cuyo territorio esté comprendido
en dos 0 mas Cuencas, los ciudadanos podran registrar la Contraloria en cualquiera de los
Consejos de Cuenca que les corresponda, el cual debera notificar de dicho registro al resto
de los Consejos de Cuenca cuyo territorio comprenda el ambito de competencia de la
contraloria constituida.

Se debe asegurar la participacion de todos los sectores sociales en la conformacion de las
Contralorias correspondientes. Los Consejos de Cuenca deberan difundir la integracién de
las Contralorias Auténomas del Agua que existan en su territorio y el domicilio de sus
Secretarias Técnicas.

ARTICULO 160. Las Contralorias Auténomas de Cuenca se integraran de la siguiente
manera:

I. Los diversos sectores sociales propondran al Consejo de Cuenca a los candidatos
a integrar la Contraloria Autbnoma de Cuenca, mediante un acta circunstanciada de
la eleccion; los cuales preferentemente contardn con conocimientos o experiencia
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en materia de agua, medio ambiente, derechos humanos, transparencia, combate a
la corrupcion, administracion publica, contabilidad, derecho o areas afines a la
funcion de vigilancia del cumplimiento de la presente Ley, y

[l. Siempre que existan al menos tres candidatos a integrar la Contraloria Autonoma
de Cuenca, el Consejo de Cuenca convocara con al menos siete dias naturales de
anticipacion a todos los integrantes de las Contralorias Auténomas que se
encuentren en su territorio a través de sus Secretarias Técnicas para que, en
asamblea plenaria de todas ellas y por voto secreto de la mayoria de los presentes,
acepten o rechacen a cada uno de los candidatos. A partir de que se hayan aceptado
al menos tres miembros, el Consejo de Cuenca tendra la obligacion de reconocer la
conformacion de la Contraloria Autbnoma de Cuenca, notificandolo al Consejo
Nacional del Agua y Cuencas, y de otorgar las acreditaciones respectivas a quienes
se integren a la misma dentro de los cinco dias habiles siguientes a la integracién
del ciudadano.

ARTICULO 161. Las Contralorias podran ejercer sus atribuciones sobre cualquiera de las
autoridades sefialadas en el articulo 168, cuya competencia territorial quede comprendida
integramente el ambito de la Contraloria. Todas contardn con un Secretario Técnico, en
términos del presente capitulo.

Para ser validas, las determinaciones de las Contralorias Autbnomas deberan ser tomadas
por la mayoria de los miembros presentes al momento de la votacién, salvo en los casos
en que hay disposicion expresa en contrario. Lo anterior, sin perjuicio de las atribuciones
conferidas a sus miembros de manera individual.

ARTICULO 162. Las autoridades encargadas de la aplicacion de la presente Ley tendran
las siguientes obligaciones respecto de cada uno de los miembros de las Contralorias
Auténomas cuyo ambito comprenda la competencia territorial de la autoridad:

Permitir el acceso completo a toda la informacion que tengan bajo su resguardo, incluyendo
de manera no limitativa: financiera; de los procedimientos de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios relacionados con las mismas,
incluyendo la relacionada con el cumplimiento de los contratos respectivos; de la ejecucion
y entrega-recepcién de las obras publicas; de la operacion y el mantenimiento de la
infraestructura hidraulica; dictamenes de factibilidad de sistemas hidraulicos; de la
planeacion, programacion y presupuestacion; de los proyectos en desarrollo; de los
registros de titulos, concesiones, asignaciones y demas actos juridicos que impliquen
derechos y obligaciones sobre el agua de la cuenca; de la calidad del agua, y toda la demas
informacién que posean.

Dicha informacion podra ser consultada directamente por los integrantes de las
Contralorias Autbnomas en cualquier lugar donde se encuentre y sin necesidad de previa
cita, incluyendo en los domicilios de las autoridades y en los sitios donde se ejecuten las
obras publicas. Los miembros de la Contraloria Autbnoma podran reproducirla sin
necesidad de pago de derechos, limitandose a reemplazar los consumibles necesarios para
su reproduccion.

ARTICULO 163. Los miembros de las Contralorias Auténomas también podran acceder a
dicha informaciéon mediante solicitud por escrito, que debera ser atendida en el término de
tres dias hébiles. El solicitante podra solicitar que la informacion le sea remitida por medios
electrénicos o mediante reproduccion en medios fisicos. En este ultimo caso debera recoger
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la informacién en el domicilio de la autoridad sin costo alguno, limitAndose a reemplazar los
consumibles necesarios para su reproduccion.

ARTICULO 164. En el caso de que algin miembro de las Contralorias Auténomas
sefialadas en el Articulo 157, solicite el acceso a informacion clasificada como reservada o
confidencial, la autoridad que se encuentre en posesion de la informacion la remitird a la
Contraloria Autbnoma de Cuenca, por conducto de su Secretaria Técnica, a efecto de que
sea ésta la que haga uso de la misma en ejercicio de sus facultades de vigilancia y control,
y evitando en todo momento, bajo responsabilidad del Secretario Técnico, la difusion al
publico de dicha informacién. Al miembro de la contraloria que solicité la informacion
clasificada se le hard entrega de version publica y se le notificar4 de la remisién de la
informacion integra a la Contraloria Autonoma de Cuenca.

ARTICULO 165. En caso de que algin miembro de las Contralorias Autonomas sefialadas
en el articulo 157 solicite el acceso a informacion clasificada como reservada o confidencial,
la autoridad que se encuentre en posesién de la informaciébn no se la entregara
directamente, sino por conducto de la Secretaria Técnica de su Contraloria Autonoma. El
Secretario Técnico serd responsable de que la informacién sea utilizada Unicamente en
ejercicio de las facultades de vigilancia y control de la contraloria, y evitarda en todo momento
la difusién al publico de la misma.

ARTICULO 166. Las Contralorias Autonomas del Agua tendran las siguientes facultades:

I. Acceder a toda la informacién bajo el resguardo de las autoridades encargadas de
la aplicacién de la presente Ley, acceder a todas las reuniones que tengan
verificativo con motivo de las atribuciones de dichas autoridades, formularles
sugerencias, denuncias de hechos, recomendaciones u observaciones, y acceder a
las instalaciones que tengan bajo su resguardo o administracion. Estas facultades
podran ser ejercidas por los miembros de las Contralorias de manera individual, en
términos del articulo anterior, o por comisiones designadas por la Contraloria
Auténoma;

Il. Practicar auditorias especiales a cualquiera de las autoridades encargadas de la
aplicacion de la presente Ley, para lo cual seguiran el procedimiento siguiente:

a. La Contraloria Autbnoma podré iniciar en cualguier momento una auditoria especial,
para lo cual debera determinar con precision la autoridad a auditar, el objeto de la
auditoria, y el periodo comprendido. Cualquiera de las actividades, atribuciones,
actos y hechos juridicos a cargo de las autoridades encargadas de la aplicacién de
la presente Ley podran ser materia de auditoria especial.

b. El Secretario Técnico de la Contraloria Autonoma notificar4d a la autoridad la
resolucién de inicio de la auditoria con al menos tres dias de anticipacién, asi como
al Consejo de Cuenca, cuyos miembros podradn participar con caracter de
observadores. La auditoria se practicara en el domicilio de la autoridad o en las
instalaciones donde se encuentren las cosas que requieran ser inspeccionadas.

c. Los miembros de la Contraloria Autbnoma podran participar libremente en la
auditoria mediante la solicitud de exhibicion, el analisis y la reproduccion de
documentos, la toma de fotografias, la practica de preguntas y el levantamiento de
testimonios, y en general mediante cualquier medio licito que permita dar constancia
del estado en que se encuentre el objeto de la auditoria.
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d. El Secretario Técnico levantara un acta pormenorizada en la que se asentaran las
declaraciones de los funcionarios y de los miembros de la Contraloria Autbnoma que
intervengan, asi como copia de todos los medios probatorios que se recaben. Todos
los intervinientes, asi como los observadores del Consejo de Cuenca, tendran
derecho a recibir copia del acta, y su negativa a firmarla no afectara su validez.

e. Concluida la diligencia, la autoridad auditada contard con cinco dias, prorrogables
una vez por causa justificada, para rendir elementos adicionales a ser considerados
por la Contraloria Autébnoma. Transcurrido este término, los miembros de la
Contraloria deliberaran sobre el resultado de la auditoria, encargando al Secretario
Técnico la elaboracion de un Dictamen de Resultado.

f.  Aprobado el dictamen por la Contraloria Autbnoma, se notificara con el mismo a la
autoridad auditada, asi como al Consejo de Cuenca que corresponda y al Consejo
Nacional de Aguas y Cuencas, quien llevara un registro histérico de todos los
Dictamenes de Resultado.

g. En caso de que la Contraloria lo considere necesario, se dara vista a la Funcién
Publica, al Ministerio Publico, a la Auditoria Superior del Estado de Puebla , a la
Comision Estatal de los Derechos Humanos o a la Defensoria Publica. Los
miembros de la Contraloria Autbnoma podran dar seguimiento y coadyuvar en los
procedimientos que inicien dichas autoridades con motivo de los resultados de la
Auditoria Especial.

h. El Dictamen de Resultado de Auditoria Especial gozara de presuncion de validez y
veracidad de su contenido, salvo prueba en contrario;

lll. Evaluar el desempefio de los funcionarios, unidades administrativas y 6rganos
colegiados encargados de la aplicacion de la presente Ley, para lo cual podran
tomar en consideracion la informacion de que se alleguen por cualquier medio licito.
La evaluacion deberé ser aprobada por la Contraloria Autbnoma, y comprendera un
periodo de al menos seis meses;

Aprobada la evaluacion, la Contraloria Autbnoma la remitira por medio de su Secretario
Técnico al Consejo Nacional de Aguas y Cuencas, quien debera difundirla por medios
electrénicos y llevar un registro publico de las mismas. También se remitira al superior
jerarquico del sujeto evaluado, pudiendo recomendar amonestaciones publicas o privadas,
el inicio de procedimientos de responsabilidad, o destituciones. La evaluacién también
podra recomendar la adopciéon de medidas concretas de politica publica y administracion.

El superior jerarquico debera aceptar o rechazar la recomendacién mediante una resolucién
minuciosamente motivada, que sera entregada al Secretario Técnico en un plazo de quince
dias y que éste remitird al Consejo Nacional de Aguas y Cuencas para que se afiada al
registro como parte integral de la evaluacion de desempefio. En caso de que el sujeto
evaluado no tenga superior jerarquico, la recomendacion se le formulara a él mismo,
debiendo aceptarla o rechazarla en los mismos términos sefialados en la presente fraccion.

Los miembros de la Contraloria Autonoma también podran remitir las evaluaciones de
desempefio a los medios de comunicacion, a la Comision Estatal de los Derechos Humanos
y a cualquier persona que consideren con interés en las mismas. Asimismo deberan:

IV. Establecer relaciones de coordinacion con los Defensores del Agua y Ambiente que
tengan competencia dentro de su ambito territorial, asi como con los funcionarios de
la Comision Estatal de los Derechos Humanos especializados en materia de agua y
ambiente, a fin de establecer un plan de trabajo conjunto dirigido a maximizar el
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impacto estratégico de sus acciones para el cumplimiento de los objetivos de esta
Ley,y

V. Atender las denuncias ciudadanas respecto del funcionamiento y cumplimiento de
los planes hidricos municipales o estatales o de sector hidrico especifico.

ARTICULO 167. Las evaluaciones de desempefio y auditorias especiales podran versar
sobre los procedimientos de seleccion de los miembros de los érganos representativos de
integracion mixta sefialados. También podran dirigirse tanto a los miembros del 6rgano
colegiado en lo individual, como al 6rgano colegiado en su totalidad.

ARTICULO 168. Las Contralorias Autonomas de Cuenca tendran la obligacion de rendir un
informe anual de labores frente al Consejo de Cuenca, con la asistencia de representantes
de las autoridades encargadas de la aplicacion de la presente Ley que estén comprendidas
integramente dentro de su ambito territorial. Asimismo, la Contraloria Nacional del Agua
tendra la obligacion de rendir un informe anual frente al Consejo Nacional del Agua y
Cuencas, con la asistencia de las autoridades del agua de caracter nacional, asi como de
representantes de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos y de la Auditoria Superior
del Estado de Puebla .

Estos informes deberan rendirse por escrito, asi como mediante una presentacion verbal
que podréa rendirse en el mismo evento en que se presenten los informes anuales de los
organos colegiados. Esta presentacién sera realizada por el Secretario Técnico o por el
miembro de la Contraloria que sea designado por votacién de mayoria.

ARTICULO 169. El Secretario Técnico de cada Contraloria Autbnoma sera seleccionado
por los miembros de la misma por votacion de mayoria de los presentes por periodos de un
afo, renovables indefinidamente, y podra ser removido por votacion de tres cuartas partes
de los miembros presentes. Hecha la eleccion, reeleccién o remocion, la Contraloria deberéa
comunicarlo al Consejo de Cuenca ante el que esta registrada, a efecto de que éste
reconozca de inmediato el nombramiento o remocién y otorgue al Secretario Técnico la
acreditacion correspondiente.

ARTICULO 170. El Secretario Técnico de cada Contraloria Autdbnoma tendra las funciones
siguientes:

I. Representar a la Contraloria Autbnoma para todos los efectos legales frente a
cualquier sujeto de derecho publico, social o privado, salvo cuando sus miembros
designen de entre ellos mismos a un integrante encargado de ostentar esta
representacion para un ambito competencial o acto juridico determinado;

[I. Auxiliar a los miembros de la Contraloria Autbnoma en el desempefio de sus
atribuciones, ejecutando los trabajos que le encomienden para ese efecto;

[ll. Elaborar los oficios, solicitudes, estudios, proyectos de dictamen y demas
documentacion necesaria para el funcionamiento de la Contraloria Autbnoma,;

IV. Elaborar y resguardar las actas de las sesiones de la Contraloria Auténoma, y dar
seguimiento al cumplimiento de los acuerdos asentados en las mismas;

V. Resguardar el archivo de la Contraloria Autbnoma, asi como Sus recursos
materiales;

VI. Convocar a las reuniones de la Contraloria Autbnoma con la frecuencia determinada
por sus miembros, que no podra ser menor a una reunioén cada dos meses;
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VII. Recibir cualquier comunicacion dirigida a la Contraloria Autbnoma o a alguno de sus
miembros, turnandola para su conocimiento inmediatamente;

VIII. Recibir las denuncias de la ciudadania respecto de cualquier violacién a lo previsto
en esta Ley, turnandolas a los miembros de la Contraloria Autbnoma para que tomen
las determinaciones que consideren procedentes, de conformidad con sus
facultades. Todas las resoluciones y procedimientos que tengan lugar con motivo
de una denuncia ciudadana seran notificados al denunciante;

IX. Practicar las notificaciones de los acuerdos de la Contraloria Autbnoma, y

X. Las demds previstas en la presente Ley.

Capitulo I

De la Defensoria del Aguay Ambiente

ARTICULO 171. Toda persona o grupo que haya sido victima de una violaciéon del derecho
al agua y saneamiento debera contar con recursos judiciales efectivos tanto en el plano
local como en el estatal.

Todas las victimas de las violaciones del derecho al agua y saneamiento deberan tener
derecho a una reparacion adecuada, que podra consistir en restitucion, indemnizacion,
satisfaccion o garantias de que no se repetiran los hechos.

Los defensores del pueblo y las comisiones de derechos humanos deberan poder ocuparse
de las violaciones del derecho.

Capitulo Il

De las infracciones y sanciones

ARTICULO 172. Las conductas realizadas en contravencion a las disposiciones de esta
Ley, sus reglamentos y demas instrumentos administrativos derivados de la misma, seran
sancionadas de la siguiente manera:
I. Las que pongan en riesgo inminente el ejercicio del Derecho Humano al agua y
saneamiento y al saneamiento: de 5,001 a 20,000 dias del UMA vigente;

II. Las que transgredan obligaciones derivadas directamente de esta Ley: de 1,501 a
5,000 dias del UMA vigente, y

[ll. Las que violen u omitan obligaciones derivadas de instrumentos administrativos,
incluyendo condicionantes de concesiones, asignaciones o autorizaciones: de 1,000
a 1,500 dias del UMA vigente.

En todas las hipoétesis anteriores, los infractores estaran obligados, ademas, a la reparacion
del dafio.

En su caso, los infractores perderan en favor de la Nacién las obras de alumbramiento y
aprovechamiento de aguas y se retendra o conservara en depdsito o custodia la maquinaria
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y equipo de perforacion, hasta que se reparen los dafios ocasionados en los términos de
Ley, sin menoscabo de otras sanciones administrativas y penales.

Cuando las multas no se paguen en la fecha establecida, el monto de las mismas se
actualizara mensualmente desde el momento en que deberia haberse realizado el pago y
hasta que el mismo se efectle, conforme a los cambios en el indice Nacional de Precios al
Consumidor.

ARTICULO 173. Para sancionar las faltas a que se refiere este Capitulo, las infracciones
se calificardn conforme a: la gravedad de dichas faltas; las condiciones econémicas del
infractor; la premeditacion y la reincidencia.

La autoridad correspondiente debera fundar y motivar exhaustivamente la resolucién en la
que establezca las sanciones respectivas explicando las causas por las que se determind
el monto, asi como los hechos, su interpretacion y las pruebas en las que se hubiese
basado.

Los actos administrativos en los cuales la autoridad determine sanciones seran objeto,
ademas de los medios ordinarios de defensa en ejercicio del interés juridico, de la accién
difusa prevista en la presente Ley.

Si una vez vencido el plazo concedido por la autoridad para subsanar la o las infracciones
que se hubieren cometido, resultare que dicha infraccion o infracciones auln subsisten,
podran imponerse multas por cada dia que transcurra sin obedecer el mandato.

En el caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por tres veces el monto
originalmente impuesto, haciéndose también acreedor a la suspension y, en su caso,
revocacion de la concesion, asignacion o permiso.

ARTICULO 174. Cualquier persona podréa iniciar los procedimientos ante la instancia
competente para sancionar a las autoridades y servidores publicos que hayan emitido
permisos o titulos, en contravencion a esta Ley, a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y al Cédigo Penal del Estado de Puebla.

Capitulo IV

De los instrumentos reforzadores de la eficacia de esta Ley

ARTICULO 175.- Contra los actos de autoridad de la administracion publica del agua que
causen agravio a particulares, se podra interponer el recurso de revision dentro del plazo
de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion.

El recurso tiene por objeto revocar, modificar o confirmar la resolucién reclamada. El recurso
de revision se tramitara en los términos del capitulo V del Titulo Sexto de la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

ARTICULO 176. Cualquier persona fisica o moral, sin necesidad de demostrar que sufre
una afectacion personal y directa, o que detenta un interés juridico o legitimo podré ejercer
la accién difusa publica del agua ante los tribunales especializados o el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, por incumplimiento a cualquiera de las disposiciones de la
presente Ley, su reglamento y los demas instrumentos que de ella se deriven.
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Para dar tramite a la accion difusa publica, bastara que se presente por escrito y que se
indiquen los hechos, las presuntas infracciones cometidas, los datos de la autoridad,
autoridades o particulares presuntamente infractores, el nombre y domicilio del actor, asi
como los medios de prueba con gque cuenten.

En las resoluciones correspondientes se resolvera prioritariamente sobre la reparacion del
dafio causado por los incumplimientos acreditados.

Los tribunales especializados o el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
conoceran de estos casos a través de un procedimiento que implicard instancias de
mediacion y solucion alternativa de conflictos. Asimismo, podran tener como amicus curiae
a la Contraloria Auténoma del Agua correspondiente.

ARTICULO 177. Los tribunales especializados participaran en los procedimientos
administrativos de concesion y asignacion, al igual que en los de revocacion, conforme a
las disposiciones reglamentarias de esta Ley enfocadas a reforzar su eficacia y prevenir
posibles conflictos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Se abroga la Ley del Agua del Estado Libre y Soberano de Puebla
y se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en la presente Ley.

ARTICULO SEGUNDO. Los Comités del Agua, deberan elaborar y aprobar sus
respectivos Planes Rectores para la gestion integral de las cuencas y sus aguas, en un
término de 360 dias a partir de la entrada en vigor de la presente Ley. Estos Planes seran
publicados en el Diario Oficial del Estado.

En el proceso de elaboracion de su Plan Rector, los Comités de Aguas analizaran todas
las concesiones y permisos para el aprovechamiento de materiales pétreos, para emitir
resoluciones tendientes a la proteccion, rehabilitacion y restauracién de los rios, lagos,
lagunas, humedales y bienes nacionales asociados.

ARTICULO TERCERO. Dentro de 210 dias de entrada en vigor de esta Ley, los Comités
de Agua, revisaran los aspectos basicos de sus Planes Rectores: la delimitacion de sus
Areas de Importancia Hidrico-ambiental, la definicion de sus principales estrategias, la
determinacion de si sus cuerpos acuiferos de responsabilidad, se encuentran en estrés
hidrico a no, y la identificacion de los cambios propuestos a tales sus concesiones, para
lograr el acceso equitativo y sustentable al agua en su territorio.



